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الفصل الأول 
ميزان الدفوعات 


یتضمن هذا الفصل عدة موضوعات: 
-١‏ مقدمہ 
مبحث آول: تعریف ومفهوم ميزان الدفوعات. 
مبحث ثانی: آنواع موازین الدفوعات. 
مبحث ثالث: هیکل ميزان الدفوعات. 
مبحث رابع: تطور ميزان الدفوعات الصری. 


مبحث خامس: مواجهت الخلل فى ميزان الدفوعات الصری. 


مقدمة: 


تعانى مصر عجزا كبيرا فى كل من الميزان التجارى وميزان الدفوعات» وهذا يجعلها 
مضطرة للاستدانة من الخارج لتمويل المشروعات الاستشارية لديها. 


وعلى الرغم من تحسن الصادرات المصرية بما يعادل ١7,7‏ مليار دولان إلا أن 
الواردات فى تزايد وبمعدلات آعلی بل إن الفجوة بين الصادرات والواردات فى تزايد 
مستمر» والمشكلة أن الجزء الغالب من هيكل الواردات من السلع والمنتجات الكمالية 
والاستهلاكية» والقليل منها للسلع الوسيطة والاستثارية التى تدخل كمنتج وسیط 
وأدت هذه الفجوات إلى بلوغ دیون مصر الخارجية ما يعادل حوالى 4 ,۲۹ مليار دولار فى 
ale‏ القرن العشرن ووصلت إلى ۳۹ مليار تقريبا فى اية ۰۲۰۱۰ 

على الحكومة المصرية اتباع سياسة اقتراضية رشيدة خاصة أن هناك دولا ومؤسسات 
تمويل توفر القروض لكن بأسعار فائدة مرتفعة وفترات سداد قصيرة مما fad‏ خدمة الدين 
مرتفعة للغاية. وهناك دول مثل اليابان توفر قروضا بأسعار فائدة صغيرة تتراوح ما بين 
۵ , ۸۲-۱ على فترات سداد من ۱۵-۱۰ سنةء وهی تعتبر مناسبة فى الوقت الحالى» وخاصة 
أن مصر لن تستطيع الاستغناء مباشرة عن القروض الخارجية. مع الأخذ فى الاعتبار أن 
هنا منحا مهمة لا ترد بحسن توظيفها فى عملية التنمية الاقتصادية» إذا تم تحجيم الفساد فى 
بعض المؤسسات التى تقوم بإدارة هذه الديون. 

يجب أن تضع الحكومة مجموعة من الشروط لتنويع الاستثمارات الأجنبية الوافدة 
إلى مصرء خاصة وأن الجزء SW‏ منها يتجه إلى الطاقة والعقارات» وعلى الرغم من عدم 
رفضنا ol ZY‏ هذه الاستشارات ob‏ القطاعات. إلا أن استمرار تركزها فى قطاعات محددة 
سيضر بالاقتصاد القومی علا Ob‏ قطاع العقارات تقف وراءه صناعات عديدة لواد البناء 
وعمالة ضخمة وأكثر من ٩۲‏ صناعة مكملة تقف خلفه. 

يجب كذلك عدم تجاهل الديون الداخلية التى تمثل قنبلة موقوتة تعرقل أى جهود 
إصلاحية» لأن الحكومة تقوم بالاستيلاء على أموال التأمينات والبنوك بفوائد تزيد من قيمة 


۷ جار 


القروض مستقبلاء مع العلم بأن هذا الدين الداخلى يعد العامل الأساسى فى ارتفاع معدل 
التضخم وتدنى مستوى المعيشة خاصة أنه تجاوز الحدود الآمنة بأكثر من /5١‏ من الناتج 
الحل الإجمالى وبلغت قيمته حوالى 1۵۳ مليار جنيه. (الحل فى ۵ سنوات). 

ميزان المدفوعات لا بد أن يكون متوازن حسابيا وعندما نتحدث عن وجود (فائض) 
أو (عجز) فى ميزان الدفوعات فأننا نعنی الرصيد عن بعض أجزاء الميزان وعادة ما يشير 
الفائض أو العجز فى ميزان المدفوعات إلى الرصيد عن الحساب الجارى زائدًا حساب 
التحويلات من جانب واحد زائدًا حساب رأس مال طويل الأجل فإذا كان هذا الرصيد 
موجبًا قيل إن هناك فائضًا فى ميزان الدفوعات وإذا كان الرصيد سالبّا قيل إن هناك عجرًا 
فى ميزان المدفوعات وبطبيعة الحال سيكون الرصيد قد سوّى عن طريق حركات رؤوس 
الأموال قصيرة الأجل والذهب النقدى. 


يشكل تحليل وضع ميزان الدفوعات فى الدول الأعضاء جزءا أساسيا من مهام 
صندوق النقد الدولى وقد نصت الادة الثامنة من التعديل الثانى للنظام الأساسى للصندوق 
على أن "هناكل حد أدنى من المعلومات اللازمة لقيام الصندوق بمهام بصورة فعاله ومنها 
البيانات التی يجمعها كل بلد بشأنء"ميزان الدفوعات الدولى با فى ذلك تجارة السلع 
والخدمات» صفقات الذهب. معاملات رأس الال المصروفة» بنود أخرى". 





-١‏ تعريف ومفهوم ميزان الدفوعات: 
كذلك يعرف ميزان المدفوعات بأنه يعرف بأنه بيان أو قائمة أو سجل بالمعاملات 
الاقتصادية بين المقيمين فى دولة ما والمقيمين خارجها خلال فترة زمنية معينة أى بیان 
إحصائى عن فترة معينة ويشمل على: 
أ- العاملات فى السلع والخدمات والدخل بين اقتصاد ما وبقية أنحاء العام. 
ب- التغيرات فى الملكية وفى الذهب النقدی وحقوق السحب الخاص وف الستحقات على 
بقية أنحاء العام والالتزامات تجاهه. 


ج- التحويلات بدون مقابل والقيود المقابلة المطلوبة لفرض الموازنة بالعنی الحسابى لأية 
قيود تتعلق بها سبق ذكره من معاملات أو التغيرات التى لم يدرج قيد مقابل ها. 


مهه + 


ويؤكد هذا التعریف مدی شمول ميزان الدفوعات ونوعية العاملات الدرجة فيه 
وترك الاشارة إلى فترة معينة على أن بيان ميزان الدفوعات تمثل (تدفقات) ولیس (أرصدة) 
وتتمثل معظم العاملات فى عملیات تبادل يزور أحد التعاملین بموجبها متعاملا آخرا 
بقيمة اقتصادية ویتلقی قيمه معاملة فى القابل (مرفق). 

ویمکن تصنیف الأشیاء التی تعد ذات قيمة اقتصادية على وجه العموم بأنها موارد 
حقيقية (السلع واخدمات والدخل) وبتود مالية (أصول أو خصوم) وف الحالات التی 
تقدم فیها الوارد الحقيقية والبنود المالية کمنتج یسجل القيد التوازن للتدفق احقیقی أو 
LU‏ بمیزان الدفوعات (تحویلات بدون مقابل). 
۲- آنواع موازین الدفوعات: 

طبقا الفترة الزمنية يعد ميزان مدفوعات عن شهر أو عن ۳ شهور أو عن ستة آشهر 
آو سنة. 

طبقا للبیانات يعد ميزان مدفوعات عن فترة مالية سابقة SUL)‏ فعلیة) - ميزان 
مدفوعات عن فترة قادمة (بیانات تقدیریة) هناك ميزان مدفوعات عن سنة ۲۰۱۵. 

طبقا للفرض يعد ميزان مدفوعات دولة مع آنحاء العام -مع تکتل- ميزان 
مدفوعات مصر مع آمریکا - ميزان مدفوعات مصر مع الاتحاد الأوربی. 
۳- هیکل ميزان الدفوعات: 


يشمل الیزان عدة موازین (السلع؛ الخدمات» رأس الالء الذهب) ویمکن تصویر 
میزان الدفوعات فى شکل مبسط كالتالى: 


۱- الیزان السلعی (صادرات سلعية - واردات سلعیة). 
۲- ميزان خدمی (صادرات خدمية - واردات خدمیة). 
۳- ميزان رأس الال (اقتراض - تحویلات - هبات). 


6- ميزان الذهب (صادرات ذهب - واردات ذهب). 


ا جدول رقم(۱ ) ميزان ا مدفوعات 
دائن مدين 


أولا ا حساب ا جاري 
أ- السلع والخدمات والدخل: 
السلع 
الشحن 
عمليات النقل الأخر ی 
خدمات المسافرين 
خدمات الميناء .. إلخ. 
السفر 
دخل الاستثمار 
دخل الاستثمار الباشر 
الأرباح العاد استثارها 
الأرباح الموزعة 
آخری 
الرسمی المقيم» با فى ذلك المشتركة بين الهيئات الرسمية 
الرسمى الأجنبى» باستثناء المشتركة بين الهيئات الرسمية 
الخاص 
سلع وخدمات ودخول أخرى 
الرسمي 
الشترك بين الهيئات الرسمية 
أخرى» الرسم المقيم 
أخرى» الرسم الأجنبي 
الخاص 


٠١ مه‎ 


دخل العمل؛ غير المدرج فى مکان آخر 
دخل الملكية» غير المدرج فى مكان آخر 
أخرى 
ب- التحويلات بدون مقابل 

الخاصة 
تحويلات المهاجرين 
تحويلات العمال 
أخرى 

الرسمي 
المشترك بين الميثات الرسمية 
أخرى» رسمی مقیم 
آخری» رسمی خارجي 

ثانیا: حساب oly‏ مال 
أ- رأس المال» باستثناء الاحتیاطیات 

الاستثار الباشر 

فى الخارج 
مساهمات رأس المال 
إعادة استشار المال 
إعادة استشار الأر باح 
رؤوس أموال أخرى طويلة الأجل 
رؤوس أموال قصيرة الأجل 

فى الاقتصاد القائم بالإبلاغ 
مساهمات فى رأس المال 
إعادة استشار الأرباح 
رؤوس أموال أخرى طويلة الأجل 


رؤوس أموال قصيرة الاجل 
استثمارات الحافظة 
سندات القطاع العام 
أصول 
خصوم تشكل احتياطيات سلطات أجنبية 
خصوم أخرى 
سندات أخرى 
أصول 
خصوم تشكل احتياطيات سلطات أجنبية 
خصوم أخرى 
مساهمات تأسيسية فى الشركات 
أصول 
خصوم تشكل احتياطيات سلطات أجنبية 
خصوم أخرى 
رؤوس أموال أخرى 
رأس مال طويل الأجل 
القطاع الرسمى المقيم 
المسحوبات من القروض التلقاة والمبالغ المسددة منها 
أصول أخرى 
خصوم تشكل احتياطيات سلطات أجنبية 
المسحوبات من القروض المتلقاة الأخرى والبالغ المسددة منها 
خصوم أخرى 
بنوك الودائع النقدية 
السحوبات من القروض التلقاة والبالغ المسددة منها 
آصول آخری 


ahe 


خصوم تشکل احتیاطیات سلطات أجنبية: مقومة بالعملة الحلية 
خصوم تشکل احتیاطیات سلطات أجنبية: مقومة بالعملة الأجنبية 
السحوبات من القروض التلقاة والبالغ السددة منها 

خصوم آخری 

قطاعات آخری 

السحوبات من القروض التلقاة والبالغ السددة منها 

آصول آخری 

خصوم تشکل احتیاطیات سلطات أجنبية 

مسحوبات من قروض آخری متلقاة والبالغ السددة منها 
خصوم آخری 

رژوس آموال قصيرة الأجل 

القطاع الرسمی المقيم 

قروض منوحة 

آصول آخری 

خصوم تشکل احتیاطیات سلطات خارجية 

قروض أخرى ممنوحة 

خصوم أخرى 

الودائع النقدية 

أصول 

خصوم تشكل احتياطيات سلطات أجنبية: مقومة بالعملة المحلية 
خصوم تشكل احتياطيات سلطات أجنبية: مقومة بالعملة الأجنبية 





خصوم أخرى 
قطاعات أخرى 

ثانيا: حساب رأس المال 
قروض عنوحة 


أصول آخری 
خصوم تشکل احتیاطیات سلطات أجنبية 
قروض آخری ممنوحة 
خصوم آخری 
ب- الاحتیاطیات: 
الذهب النقدي 
التغير الإجمالى فى الحيازات 
المقابل لإضفاء الصفة النقدية للذهب (سحب الصفة النقدية عن الذهب) 
مقابل تعديلات التقييم 
حقوق السحب الخاصة 
التغيير الإجمالى فى الحيازات 
مقابل التخصیص / الإلغاء 
مقابل تعديلات التقييم 
وضع الاحتياطى لدى صندوق النقد الدولي 
التغير الإجمالى فى الحيازات 
مقابل تعديلات التقييم 
الأصول بالنقد الأجنبي 
التغير الإجمالى فى الحيازات 
مقابل تعديلات التقييم 
الستحقات الأخرى 
التغير الإجمالى فى الحيازات 
مقابل تعدیلات التقييم 
استخدام اثتمان الصندوق 
التغیر الإجمالى فى الحيازات 
مقابل تعديلات التقييم 


مي لله :۱ 


-٤‏ تطور ميزان الدفوعات الصری: 

حقق ميزان الدفوعات الصری خلال الفترة من یولیو إلى ديسمبر من السنة الالية 
۰۰۷-۰ فانضا US‏ بلغ نحو ۲ ٩,‏ ملیار دولار مقابل ۲ ,1 ملیار دولار خلال 
الفترة الماثلة من السنة امالية السابقة ۲۰۰-۲۰۰۵ نتج عنه زيادة الأصول الاحتياطية 
بالعملات الأجنبية لدی البنك الرکزی الصری بذات القيمة. 


تقرير للبنك الرکزی الصری: صدر فی ۷ مارس إن هذا الفائض جاء ۲ ملیار دولار 
بمعدل ۱۸ ,۲ بالماثة لتبلغ ۱۷ ,۳ مليار دولار مضیفا أن ارتفاع الصادرات معظمه فى ميزان 
العاملات الجارية البالغ ۱ ٩,‏ ملیار دولار لارتفاع فائض ميزان الخدمات وصاف التحویلات 
بدون مقابل من ناحية وارتفاع عجز الیزان التجاری لیصل إلى 7 ,1 ملیار دولار من ناحية 
آخری وأشار إلى أن الصادرات السلعية حققت زيادة بمقدار ۲ , ۱ ملیار دولار بمعدل 4 ۲ ٤,‏ 
بالماثة لتبلغ نحو ۱۰ ,۷ ملیار دولار فى حين ارتفعت الواردات السلعية بمقدار ۷. جاء نتيجة 
لزيادة الصادرات غير البترولية بمعدل £0 ,4 BUL‏ خاصة الصادرات من جموعتی السلع 
تامة الصنع والسلع نصف الصنعة وکذا الصادرات البترولية بمعدل 4,7 BUL‏ خاصة 
الصادرات من الغاز الطبیعی التی ارتفعت بمعدل ۱۵ , ۳ بالمائة والبترول الخام بمعدل 1,۸ 
GBUL‏ حين جاءت الزيادة فى الواردات محصلة لزيادة الواردات غير البترولية بمعدل ۲,۲۲ 
بالائة وتراجع الواردات البترولية بمعدل BUY 4, ۱٩‏ 

يؤكد كذلك البنك الرکزی الصری أنه فيه| يتعلق بالفائض الحقق فى الیزان الخدمى 
والبالغ نحو ٦‏ , ۵ مليار دولار بمعدل ۳,۳۱ بالمائة فقد جاء انعكاسا لارتفاع التحصلات 
الخدمية بمعدل 4,۱6 BUL‏ لتبلغ نحو ۱۰ ملیارات دولار وکذا تراجع الدفوعات 
الخدمية بمعدل ۱ ,1 بالائة لتقتصر على نحو ٤, ٤‏ ملیار دولار. 

وفيا يتعلق بالعاملات الرأسمالية والمالية مع العالم الخارجى خلال التصف الأول 
من السنة المالية ۲۰۰۷-۲۰۰ فقد حقق الاستثار الأجنبى المباشر فى مصر صافى تدفق 
للداخل بلغ نحو ۲,۷ مليار دولار مقابل ۳,۳ مليار دولار خلال الفترة المماثلة من السنة 
المالية السابقة ۲۰۰-۲۰۰۵ 


o>» 


يشير تطور ميزان الدفوعات للسنة المالية ۲۰۰/۲۰۰۵ إلى مايل : 
آولا: استمرار تحسن أداء ميزان الدفوعات حيث حقق فائضًا US‏ يقدر ب ۳ , ۳ملیار 
دولار وذلك نتيجة للفائض ف ميزان العاملات الجارية البالغ ۱,۸ ملیار دولار فضلا عن 

زيادة صاف التدفق للداخل فى ميزان العاملات الرأسمالية. 
ثانیا: تتمثل آهم تطورات الیزان التجاری فيها يلى: 

۱- بلغ إجمالى قيمة الصادرات الصرية £00 VA,‏ ملیار دولاره مقارنة ب ۱۳,۸۳۳ 
ملیار دولار عام ۲۰۰۵/۲۰۰۶ منها صادرات بترولية تقدر ب ۱۰,۲۲۲ ملیار 
دولار و۲۳۲ ,۸ ملیار دولار صادرات سلعية وخدمية» ویعتبر ارتفاع آسعار 
البترول والتوسع فى صادرات الغاز الطبیعی السال من بين آهم أسباب ارتفاع قيمة 
الصادرات الصرية مقارنة بالعام ا مالى الماضى. 

۲- بلغ إجالى قيمة الواردات الصرية 88۱ ,۳۰ ملیار دولار مقارنة ب YE, VAY‏ ملیار 
دولار ple‏ ۲۰۰۵/۲۰۰۶ منها واردات بترولية تقدر ب ۵,۳۹ ملیار دولار و 
۱ واردات سلغية و خدمية. 

۳- بلغت قيمة العجز فى الیزان التجاری ۹۸۵ ,۱۱ ملیار دولار (مقارنة ب ۱۰,۳۵۹ ملیار 
دولار عام ۲۰۰۵/۲۰۰6) ویرجع أحد أسباب ارتفاع العجز فی الیزان التجاری إلى 
زيادة الواردات من السلع الاستثمارية والوسيطة» وهو ما سینعکس بطبيعة الحال على 
الاستثار والنمو بشكل إيجابى مستقيلاً. 
ثالثا: وفيها يتعلق بفائض الميزان الخدمى البالغ ۲ ,۸ مليار دولار» فقد جاء انعكاسًا 

لارتفاع المتحصلات الخدمية النحو الآتى: 

۱- ارتفاع إيرادات السياحة بمعدل ۵ , ۸۱۲ لتبلغ ۲ , ۷ مليار دولار. 

۲- ارتفاع حصيلة العبور فى قناة السویس بمعدل ۸1,۷ لتبلغ 1 ,۳ ملیار دولار. 

¥= ارتفاع حصيلة التحویلات الخاصة التی بلغت ۵ ملیار دولار إذ ترکزت الزيادة فى 
تحویلات الصریین العاملین بالخارج والتی تقدر ب ۳,۷ ملیار دولار. 


٠١ he 


رابعا: وفیا یتعلق بالعاملات الرأسمالية مع العام الخارجى» فقد حقق الاستشار 
الأجنبی الباشر فى مصر صافى تدفق للداخل بلغ 5,١‏ ملیار دولار مقابل ۳,۹ ملیار 
دولار عام ۲۰۰۵/۲۰۰۶ كا حققت الاستثارات فى حافظة الأوراق الالية فى مصر 
صافی تدفق للداخل قدره ۲,۸ ملیار دولار. 


خامسا: ومن ناحية أخرىء تفید إحصاءات البنك الرکزی الصری إلى تواصل 
ارتفاع إجمالى احتیاطی النقد الأجنبی من VE‏ ملیار دولار عام ۱۹۹۸ إلى ۲۳,۱ ملیار 
دولار فى یولیو Veet‏ 


مواجهت الخلل فى ميزان الدفوعات الصری: 


یتطلب التعامل مع جانبی میزان الدفوعات تحدید البنود التی یمکن أن يتم تعدفا 
مجموعة من الأجراءات. 


ونعرض هنا لبعض البنود الرئيسية التى يمكن من خلالها مواجهة الخلل فى ميزان 
الدفوعات المصرية وعلى سبيل المثال لعلاج الخلل فى ميزان المدفوعات بالنسبة لواردتنا من 
القمح مثلا يتطلب العديد من الإجراءات التى تتخذها الدولة ومنها على سبيل المثال: 


۱- زيادة الرقعة الزراعية فى حصول القمح. 

۲- استخدام التكنولوجيا الحديثة فى جالات الزراعة. 

۳- الاتجاه إلى إصلاح الأراضى الصحراوية بمساحات شاسعة لتنمية الزراعة 
الصحراوية. 

-٤‏ الاستفادة من خبرات الدول الأخرى فى هذا الجال. 

0- وجود احتياطيات كافة من القمح لواجهة أى تغيرات فى السوق. 


+- استخدام وسائل المقاومة الزراعية للحفاظ على المحاصيل الزراعية من التلف. 


۷ جاره 


لعلاج اختلال ميزان الدفوعات فهناك إجراءات تتخذ داخل الاقتصاد الوطنی 
واجراءات تتخذ خارج الاقتصاد الوطنی فالإجراءات التى تتخذ داخل الاقتصاد الوطنی 
تتمثل فی: 
- بیع الأسهم والسندات الحلية للأجانب للحصول على العملات الاجنبية فى 
حالة حصول عجز فى الیزان. 
- استخدام آدوات السياسة التجارية الختلفة للضغط على الرستیرادات مثل نظام 
احصص أو الرسوم الجمركية (ضافة إلى تشجیع الصادرات من أجل تحقيق 
التوازن فى ميزان الدفوعات. 
- استخدام الذهب والاحتیاطات الدولية المنجة ؟؟؟ فى تصحیح الخلل ف الیزان 
آما الإجراءات التی تتخذ خارج الاقتصاد الوطنی تتمثل فى: 
- اللجوء إلى القروض الخارجى من الصادر الختلفة مثل صندوق النقل الدولى أو 
من البنوك المركزية الأجنبى أو من آسواق الال الدولية» إلخ. 
- بیع جزء من الاحتياطى الذهبی للخارج. 
- بيع الأسهم والسندات التى تملكها السلطات العامة فى المؤسسات الأجنبية 
لواطنی تلك الأقطار للحصول على النقد الأجنبى. 


الفصل الثاني 
سعر الصرف 


مقدمت: 


اكتسب موضوع اختيار نظام سعر الصرف اللائم وطرق إدارته أهمية كبرى خلال 
السنوات الأخيرة سواء على المستوى العا مى أو الحلی وزادت أهميته فى ظل التطورات 
من انفتاح الأسواق وتدويلها وتحركات رؤوس الأموال بصورة غير مسبوقة وبخاصة 
بعد سقوط الأنظمة الاشتراكية وتبنى معظم الدول - النظام الاقتصادى الحر علاوة على 
التطبيق الكامل لاتفاقية ا لجات ما يعنى اندماج BIS‏ اقتصاديات العالم فى نظام جديد وما 
يستتبعه من مکاسب ومثالية» وينطلق سعر الصرف لعمليات التجارة الدولية حيث يتطلب 
التبادل التجارى بين الدول تحديد قيمة العملة المحلية لكل دولة بالنسبة للعملات المحلية 
للدول التى تبادل السلع والخدمات وبالتالى المراكز المالية الناشئة عن عمليات تبادل السلع 
والخدمات. 


سعر الصرف ومحدداته ينقسم الى: 
البحث الأول: سعر الصرف (التعريف - الأهمية - طبيعة سعر الصرف). 
البحث الثانى: محددات سعر الصرف. 


البحث الثالث والأخير: الخلاصة. 


ماهية سعر الصرف 


نتيجة للتبادل الدولى فى السلع والخدمات بين الدول نشأ مفهوم سعر الصرف إذ 
لا توجد دولة فى العالم مغلقة اقتصاديا بصورة تامة (closed economy)‏ ومن هنا نشأت 
الحاجة إلى تحصیص الدول فى الإنتاج الكبير مستفيدة من المزايا النسبية comparative)‏ 
(advantage‏ وبالتالى يتم التبادل الدولى من صادرات وواردات من سلع وخدمات بين 
الدول. هذا التبادل الدولى يولد مستحقات للدول المصدرة على الدول الأخری؛ بینا يولد 
مدفوعات على الدول الستوردة من العام ا لخارجى» ويتم تسوية تلك المعادلات بين الدول 
باستخدام سعر الصرف. وكذلك يعتبر سعر الصرف من أهم أدوات السياسة النقدية؛ لأنه 
يؤثر على المؤشرات المالية والاقتصادية الأخرى بالاضافة إلى تأثيره بالأوضاع الداخلية 
والخارجيةء لذلك تولى السلطات النقدية سياسات سعر الصرف اهتمامًا کبیّا. 


البحث الأول 
سعر الصرف (التعريف والأهمية وطبيعته) 

أولا: تعريف سعر الصرف: 

يعرف سعر الصرف بأنه (عبارة عن قيمة عملة مقومة بقيمة عملة أخرى) أى بمعنى 
(قيمة الوحدة من هذه العملة مقومة بوحدات العملة الأجنبية أو أجزاء منها) وبعبارة 
أخرى هی قيمة العملة الوطنية بأى عملة gel‏ 

وهناك تعريف آخر يقول إن سعر الصرف هو الأداة التى تربط قيم العملات الوطنية 
بالعملات الأجنبية» وإدارتها حقيقة تمثل إدارة قيم الناتج الوطنى أمام الناتج الأجنبى وبهذا 
فإنها تتسم بالحساسية البالغة وأيضا بالخطورة الفائقة لنتائجها المتعددة الجوانب”". 


)1( عبد المنعم راضى» نقود وبنوك مكتبة عين شمس. عام ۰۲۰۰۰ ص۱۸. 
)1( محمدناظم حنفى» مشاكل تحديد سعر الصرف وتقييم العملات. الفيئة المصرية للکتاب؛ القاهرة» ۰۱۹۰۱۹۹۲ 


مي لله ۲۲ 


ويتم النظر إلى العملة الأجنبية كا لو كانت سلعة من السلع التی يتم تبادها مع 
الدول التی آصدرت هذه العملات. 
وهناك آنواع لسعر الصرف منها ما يلى: 

آ- سعر الصرف الاداری: هو سعر یتحدد تبعًا لقرار إدارى من الدولة. 

ب- سعر الصرف الثابت (fixed system)‏ هو سعر صرف ثابت لا يتغير Eb‏ لقوی 
العرض والطلب. 

ج- سعر الصرف العوّم: هو السعر الذی یتحدد طبقا لقوی السوق ولا تتدخل فى تحدیده 
السلطات النقدية. 

د- سعر الصرف العوم الدار : free floating system‏ هو سعر صرف معوم ولکن تتدخل 
السلطات النقدية من خلال عملیات السوق الفتوحة فى هذا السعر(). 

ه- سعر الصرف التعدد: حيث يتم إعلان آسعار صرف مختلفة للعملة على حسب نوع 
التعامل. 

و- سعر الصرف الآجل: forward exchange rate‏ أى المقصود القيمة الحالية لسعر 
الصرف الذى سيتحدد فى أى فترة فى المستقبل ويسمى سعر pall‏ الحاضر (spot)‏ 
وقت حدوثه. 

ثانيا: أهميت سعر الصرف: 

۱- تعتبر أسعار الصرف أداة ربط بين اقتصاد مفتوح وباقى اقتصاديات العالم من حيث 
قدرة الاقتصاد التنافسية وبالتالى ميزان الدفوعات وفی معدلات التضخم والنمو 
ا حقيقى. 

۲- سعر الصرف يمكن اعتباره المرآة تظهر بوضوح العلاقة بين صادرات وواردات دولة 
ما سواء كانت منظورة أو غير منظورة. 


)1( مرمر سلیمان ويصا: العلاقات التبادلية بين سعرى الصرف والفائدة فى ظل التغیرات الاقتصادية 
(رسالة ماجستیر) كلية التجارة عين شمس ۰۲۰۰۳ ص 1-۳ . 
ot ۲۳‏ 


۳- سعر الصرف يعبر عن مركز الدولة فى معاملاتها مع العالم الخارجى إذا ما ترك حرا 
دون قيود. 

-٤‏ تعد سياسة سعر الصرف ذات أهمية خاصة فى التأثير على أسعار الصادرات والواردات 
حيث أنه هو المؤثر الأول والأخير فى التجارة الخارجية بين الدول المتأثرة بها أيضا. 

0- سعر الصرف له تأثير على علاج عجز ميزان المدفوعات يتوقف على دوره فى زيادة 
الصادرات وخفض الواردات وغالبًا ما تتجح هذه السياسة فى الدول المتقدمة ولكنها 
تأتى بنتائج عكسية فى الدول النامية لعدم مرونة الجهاز الإنتاجى لهذه الدول OY‏ 
طاقتها الإنتاجية صغيرة بالإضافة إلى عدم مرونة الطلب على الواردات لأنها تعتمد 
على امخراج فى سد احتياجاتها من السلع الغذائية والاستهلاكية. 

ثالثا: طبیعت سعر الصرف: 


لسعر الصرف خصوصية مقارنة بباقی الأسعار وتتشابه هذه الخصوصية إلى حد 
كبير مع سعر الفائدة فكلاهما يتعلق بتبادل بين وسائل الدفع فى شكل نقد أو صكوك دائنية 
أو مديونية وأيضا عرض وطلب السلع والخدمات لأغراض الاستهلاك والاستثمار. 

سياسة الصر المثلى: التى تحقق السعر التوازنى للعملة وخاصة عندما يكون المستوى 
العام للأسعار بعيدا عن التوازن. 

وهنا لا بد من التفرقة بين التعويم والخفضء فالتعويم: يشير إلى ترك سعر العملة 
ليتحدد وفقا لظروف العرض والطلب أى إمكانية الارتفاع أو الانخفاض وبالتالى فليس 
شرطا أن يكون التعويم مرادفا للخفض. 

فهناك درجات مختلفة للتعويم فهناك التعويم المدار والتعويم النظيف والتعويم 
القذر وكل منها له سياسة اقتصادية محددة. 

وعموما فان سعر الصرف يلعب دورًا مزدوجًا فى الاقتصاد القومى إذ يعزز القدرة 
التنافسية للبلد ما يكفل سلامة ميزان المدفوعات كما يعمل على تثبيت الأسعار المحلية. 


میم :۲ 


وتترکز وجهة النظر التقليدية على أن الحفاظ على سعر صرف ثابت هو الأسلوب 
الأكثر فاعلية فى تحقیق استقار الانتاج حیث تکون الصدمات الحلية ذات طبيعة نقدية آما 
حینا تکون الصدمات المحلية (حقيقية) فیجب تعدیل سعر الصرف لتحقیق الاستقرار فى 
الناتج عن طریق تولید الطلب الخارجي'". 


البحث الثاني 
محددات سعر الصرف 


ما لا شك فيه أن التغیرات الاقتصادية تلعب دورًا واضٌا فى بناء قوی العرض 
والطلب فى سوق الصرف ومن آهم هذه التغیرات ما يلى: 
۱- ميزان الدفوعات. 
۲- السياسة الالية. 
۳- السياسة النقدية. 
4- الستوی العام للاسعار. 
5- الژثرات السیکولوجية. 
5- شروط التجارة. 
۷- مستوی النشاط الاقتصادی. 


۸- عرض النقود (أو كمية وسائل الدفع). 


۰۲۰۰۳ عبد الفتاح الجبلى» دراسات استراتيجية؛ الجنيه الصری من التثبیت إلى التحریر‎ )١( 


hye 
Oye ۰ 


وفیما یل شرح ختصر لكل من الحددات السابقة: 

۱- میزان الدفوعات Balance of Payments‏ ما هو الا سجل يبين بطريقة منتظمة 
کل العاملات الا قتصادية التی تتم بين مقیمی الدولة ومقیمی العام الخارجى خلال فترة معينة. 
حيث یتضمن جانب التحصلات (صادرات أو خدمات أو تدفق رأسالى) والجانب الآخر 
الدفوعات (واردات أو خدمات تحویل رأسیالی) فإذا ما تجاوزت الدفوعات التحصلات 
فان هناك عجز یسفر عن هبوط فى الأصول الأجنبية أو زيادة فى الالتزامات الأجنبية أو 
زيادة فى حجم مطالبات العالم الخارجى بالعملة المحلية وبالتالى زيادة العملة المحلية فى سوق 
الصرف ما يؤثر عليها سلبيا على سعر صرفها وذلك بهبوطه والعكس فى حالة حدوث زيادة 
المتحصلات على المدفوعات ما يؤثر إيجابيًا على سعر صرفه وذلك بصعوده. 

۲- السياسة المالية: ويقصد بها استخدام العناصر الالية كالإيرادات والنفقات 
العامة وتوجيهها والتنسيق Lee‏ لتحقيق أهداف السياسة الاقتصادية» تؤثر السياسة 
المالية على سعر الصرف من خلال ما تؤديه من استقرار اقتصادى والتنمية الاقتصادیة 
فالضرائب يكون ال هدف منها هو تحسين القيمة الخارجية للعملة الوطنية والعكس فى حالة 
نقص الضرائب على غير المقيمين حيث أنها تقلل من تدفق رأس المال الأجنبى فى الداخل 
ما يؤدى إلى تدهور القيمة الخارجية للعملة الوطنية. 

۳- السياسة النقدية: ويقصد بها التدخل من السلطات النقدية للرقابة على حجم 
وسائل الدفع وشروط الائتمان فى النظام الاقتصادى وذلك باستخدام الأدوات النقدية 
(أساليب البنك الرکزی) حتی تعمل على رفع مستويات التشغيل مع الحافظة على سعر 
الصرف الخارجى للعملة. 


-٤‏ المستوى العام للأسعار: أى أن سعر الصرف هو المؤثر بدرجة أو بأخرى فى 
الستوی العام للأسعار كما أن مستوى الائتمان هو المؤثر بدرجة أو بأخرى فى سعر الصرف 
فقد يحدث أن يجاوز سعر الصرف لقيمتها الحقيقية over value‏ واتجاه مستوى الأسعار إلى 
الارتفاع قد يكون بما يقل عن الدول الأخرى مع بقاء سعر الصرف لعملة الدولة فى مستواه 
مما يعنى أن سعر الصرف هذه العملة أدنى من قيمتها الحقيقية -under valued‏ 


مي لله :۲ 


۵- المؤثرات السیکولوجیة: حيث أنها تعكس سلوك التعاملین فى سوق الصرف 
وتزثر فى سعر الصرف ف الدی القصير نتيجة آحداث معينة أو إشاعة تنبؤات عما ستکون 
عليه بعض الأوضاع المالية والاقتصادية خلال فترة قادمة. 

7- شروط التجارة: وتمثل مشكلة للنامية نظرا للطابع USA!‏ لصادراتها "مواد 
خام" تحتل جانب الصدارة ففی فترات الأزمات التی تواجه الدول التقدمة الستوردة هذه 
الواد تتخفض آسعارها بدرجة كبيرة فى حين أن هبوط السلع الصناعية یکون أكثر اعتدالاً 
بل قد تظل على حالها أى أن شروط التجارة فى غير صالح الدول النامية ما يؤدى إلى هبوط 
صادراتها وبالتال عدم كفاية مواردها من النقد الأجنبى لمقابلة احتياجات الاستيراد وما 
يعكسه من ضغوط تؤثر صعودا أو هبوطا على سعر صرفها وتختلف حدتها بحسب المدى 
الذى أخذه التحول فى شروط التجارة. 

/ا- مستوى النشاط الاقتصادى: فإنه كلما اقترب من إمكانية الاكتفاء الذاتى كلما 
انخفضت درجة الميل الحدى للاستيراد وما يسرى على الواردات النظورة وغير المنظورة» فان 
ذلك يؤدى إلى فائض فى ميزان العمليات الجارية. ويحدث العكس فى حالة زيادة الیل الحدى 
للاستيراد فإنه يؤدى إلى وجود عجز لا يتم تعويضه بتدفق رأسمالى من الخارج فان معالجة 
الموقف النهائى للميزان تعنى سحبّا من الأصول الأجنبية أو تراكمها فى مستحقات العالم 
الخارجى بعملة الدولة الأمر الذى يؤدى إلى التأثير سابًا فى سعر صرف عملة الدولة. 

۸- عرض النقود (كمية وسائل الدفع) فإنه عندما تصبح الأصول الأجنبية ذات 
وزن مهم بالمقارنة بالسيولة الإجمالية المحلية فإن ذلك يعكس أهمية متزايدة لقطاع ا معاملات 
الخارجية تسفر عن تراكم فى الحقوق قبل العالم الخارجى وهو تراكم يأتى بتأثيرًا موسعا إزاء 
السيولة المحلية ومن ثم النقود. وهذا التوسع يترتب عليه زيادة فى الحجم النقدى المتداول 
وينبغى أن يستند بالدرجة الأولى إلى الزيادة فى حجم العروض من السلع والخدمات he‏ 
وإلا أدى إلى انخفاض فى القوى الشرائية بالعملة الوطنية. الأمر الذی يعكس أثر سلبى على 
سعر الصرف. 
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وبالاضافة إلى محددات سعر صرف أخرى قصيرة الدی ومن أهمها ما يل: 
۱- التغير فى قيمة الصادرات والواردات. 
۲- تباين معدلات التضخم للدولة والشركاء التجاريين. 
۳ درجة الانفتاح على العام الخارجى تجاريًا. 
-٤‏ مستوی النمو الاقتصادی. 
0- الاحتیاطیات من النقد الأجنبى. 
5- التضخم. 
۷- التغیر فى أسعار الفائدة الحلية والأجنبية. 
۸- تباین وتعدد الشركاء التجارین جغرافیا. 
4- الوضع السیاسی القائم فى الدولة. 
وفيما یل شرح مبسط لكل محدد ما سبق ذکره بعالیه: 
۱- التغیر فى قيمة الصادرات والواردات: أى أنه كلما زادت قيمة الصادرات عن 


الواردات من السلع والخدمات كلا ارتفعت قيمة عملة الدولة والعکس صحیح الامر 
الذی یژثر على حركة الحساب SUI‏ ومن ثم یتغیر سعر الصرف حیث إن زيادة حصيلة 
الدولة من الصادرات والفائض فى الحساب الجارى يؤديان إلى زيادة العملات الأجنبية ما 
يؤدى إلى ارتفاع قيمة العملات الوطنية. 

۲- تباين معدلات التضخم للدولة والشر کاء التجاریین: تتعامل الدولة تجاريا 
مع الدول التی ترتبط بها (ما سیاسیا أو اقتصادیا وذلك بغرض استفادة الطرفین فان الدولة 
تتأثر بدرجة كبيرة بالتغیرات الاقتصادية التی تحدث لشركائها وخاصة فى حالة تخیر 
معدلات التضخم فإن معدل التضخم یژثر على أسعار الصادرات والواردات وبالتال على 
سعر الصرف من خلال تسوية العاملات في بینهم. 
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۳- درجة الانفتاح على العالم الخارجى تجاریا: وتحسب بقسمة إجمالى الصادرات 
والواردات على إجمالى الناتج المحلى» [USS‏ كان تکامل الدولة کبیرا مع الخارج كلما ازدادت 
درجة الانفتاح - الدول النامية تتمیز بضعف درجة الانفتاح على العام الخارجى نظرا 
لاعتماد صادراتها بدرجة كبيرة على الواد الخام وخاصة الزراعية ذات العائد التدنی - آما 
الدول التقدمة تستورد السلع الأولية التی تنتجها الدول النامية مستفيدة من التكلفة المتدنية 
وبالتالى فان درجة الانفتاح تکون كبيرة حيث یژثر ذلك على سعر الصرف والصادرات 
والواردات. فإذا كانت التدفقات كبيرة تفوق الطاقة الاستيعابية للاقتصادیات الوطنية 
فان ذلك من شأنه أن يؤدى إلى زيادة الاحتیاطیات من النقد الأجنبی وبالتالى ارتفاع قيمة 
العملة الوطنية ويحدث العکس ف حالة هروب رأس الال وبالتال ینعکس سلبا على سعر 
صرف العملة الوطنية. 

4- مستوی النمو الاقتصادی: ویقصد بها الزيادة الستمرة فى الناتج القومی 
ویمکن استغلاله إما فى سداد الدیون أو زيادة الاستهلاك للسلع الستوردة أو زيادة حجم 
الاحتياطيات من النقد الأجنبى مما يؤثر إيجابا على سعر الصرف. 

۵- الاحتياطيات من النقد الأجنبى: تحتفظ الدول باحتياطى النقد الأجنبى لقابلة 
الواردات والمدفوعات الخارجية وکلما كان كبيرا أمكن الحافظة على سعر الصرف عادة فى 
نظام سعر الصرف الثابت - وساعد على حمايته من التدهور والتى تنتج من الصدمات 
الداخلية أو الخارجية. 

5- التضخم: وتعنى الزيادة الستمرة فى المستوى العام للأسعار لفترة زمنية طويلة 
حيث أنها تؤثر على الطلب المحلى للسلع والخدمات وبالتالى ارتفاع الأسعار محليًا وأيضا 
يؤثر على أسعار السلع المصدرة الأمر الذی يقلل من مقدرتها فى المنافسة خارجيّاء وفى نفس 
الوقت فإن الطلب على السلع الستوردة يتزايد ما يؤثر على الحساب الجارى وبالتالى ميزان 
المدفوعات وبالتالى على استقرار سعر الصرف. 

- التغير فى أسعار الفائدة المحلية والأجنبية: فان التباين فى أسعار الفائدة محليا 
وعالیا يؤثر على حركة رؤوس الأموال بمعنى أنه إذا انخفضت أسعارها Che‏ يزيد تدفق 
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رژوس الأموال إلى الخارج. وبالتالى يؤدى ذلك إلى انخفاض قيمة العملة الحلیة ما يؤثر 
على الاقتصاد المحلى» وبالتالى النقص الحاد فى النقد الأجنبى واختلال التوازن بين العرض 
والطلب ومن ثم ارتفاع سعر الصرف» أى تدنى قيمة العملة المحلية. 

۸- تباين وتعدد الشركاء التجاريين جغرافيًا: فان ذلك من شأنه توزيع المخاطر 
مثل الجفاف والحروب وأسعار الفائدة وإنتاج سلع متشابعة قد يؤثر ذلك على حجم 
الصادرات والواردات على سعر الصرف كذلك يتأثر معدل التضخم المحلى بمعدل 
التضخم للشركاء cy sled‏ وبالتالى التأثير على تكاليف الإنتاج ومستوى الصادرات 
والواردات ثما بين الدول وعلى سعر الصرف. 

4 = الوضع السياسى القائم فى الدولة: إن الدول التى تتسم باستقرار سياسى 
وأمنى واقتصادی تكون مؤهلة تماما للانضیام للمنظیات الاقليمية والدولية» التى ترتبط 
بها بعلاقات صداقة وتعاون وذلك للاستفادة من بعضها البعض ف التبادل التجارى 
والاستثار ويعتبر الاستقرار السياسى والأمنى من أهم العوامل المؤثرة فى النشاط 
الاقتصادى والإنتاجى خاصة الإنتاج بغرض الصادر فى حين تكون هناك ضرورة لاستيراد 
السلع الأساسيةء ويؤدى ذلك إلى اختلال الميزان التجارى ما ينعكس سلبًا على سعر 
الصرف وأيضا لا یتوافر لدى الدولة المناخ المناسب لاستقطاب رؤوس الأموال الأجنبية 
بهدف الاستثار المباشر. 


الاتفاقیات الثنائية 


مقدمت: 
جاء عقد الاتفاقیات الثنائية على الستوی الدول نتيجة لتدهور العلاقات الاقتصادية 
الدولية فى فترة ما بعد الحرب العالية الثانية وعقب الکساد واختلال موازین الدفوعات 
وتضمن الاتفاقیات الثنائية مجموعة من العناصر : 
)- مدة الاتفاقية عادة سنة مع التجدید. 
۲- تتضمن قائمة آول للصادرات وثانية للواردات ویتفق على قيمة الکمیات أو القيمة 
الستهدفة خلال فترة الاتفاق. 
۳- تتضمن کذلك طريقة ومدة وكيفية تعدیل القائمتین. 
-٤‏ تشمل کذلك جواز إنشاء لجان دورية مشتركة بين الدولتین لمتابعة التنفيذ. 
وعادة ما يتم تقییم الاتفاقات الثنائية من خلال مجموعة من المؤشرات منها: 
مؤشر التوافق التجاری. 
مؤشر تماثل الصادرات. 
مؤشر زيادة حجم التجارة بين البلدین ویتم من خلاله زيادة جموع حجم الصادرات 
وحجم الواردات من سنة لأخرى دلیلا على نمو التجارة بين البلدين. 


آما موشر الميزة النسبية الظاهرة -Revealed comparative advantage‏ 


وهو عبارة عن: 
) صادرات من سلعة (۱) واردات سلعیة(۱) ( ‘ 
ox aS yp eee eee‏ 
إجمالى صادرات إحمالى الواردات 
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كلما كانت قيمة المؤشر موجبة تکون الدولة تتمتع بميزة نسبية وکلیا ارتفع قمة 
الزشر كلما كان ذلك دلیل على حسن الأداء التصدیری فى هذه السلعة. 
اتفاقية التجارة التفضيليمّ بين جمهوريت مصر العربيی والجمهورية العربيم 
السوریم: 
- مدة الاتفاقیة: سنة تجدد تلقائیا. 
- سریان الاتفاقية: یصبح الاتفاق سارى الفعول اعتبارا من تاريخ تبادل وثائق 
التصدیق عليه وفقا للأصول الدستورية الراعاة فى كلا البلدین» حررت الاتفاقية فى 
۹ و( 
- بدء حیز التنفيذ: دخلت الاتفاقية حیز التنفيذ فى 1۹۹۱/۲/۱ 
- السلع العفاة: السلع ذات المنشأ والصدر الصدری والسوری. 
- الیزة التفضيلية (حد الاعفاء): یعفی من الرسوم الجمركية والضرائب الملحقة بها 
(عدا الضرائب والرسوم الداخلية والضرائب على البیعات والسلع والنتجات 
الصرية والسورية ذات المنشأ الوطنی)(. 
التبادل التجاری بين مصر وسوریا: 
وتشير البیانات التاحة عن حجم التبادل التجاری بين مصر وسوریا خلال الفترة 
(۲۰۰۸-۱۹۹۰) ال مايل: 
-١‏ بالنسبت للصادرات ا مصرية إلى سوريا: 
اتجهت الصادرات المصرية إلى سوريا للتزايد من ١7‏ مليون دولار عام ۱۹۹۰ لتبلغ 
حوالى OT‏ مليون دولار عام ۱۹۹۵ بارتفاع نسبته حوالى ۳۳ , ۰/۳۸۵ لترتفع بذلك نسبتها 
)1( تعتبر النتجات الصناعية ذات منشأ وطنى إذا كانت تكلفة الإنتاج المحلية بها فيها قيم المواد الأولية» 
والأيدى العاملة المحلية الداخلية فى صنعها لا تقل عن (LE)‏ من تكلفة الإنتاج الكلية. ويجب أن 


تكون كل منتجات يتم تبادهها وفق أحكام هذا الاتفاق مصحوبة بشهادة منشأ أصولية مصدق عليها 
من الجهة المختصة فى البلد المصدر. 
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من ۵ ,0 إلى ۱,۷ من إجمالى الصادرات الصرية إلى العام لنفس الفترة. ثم أخذت فى 
الانخفاض فى عام ۱۹۹۹ لتبلغ حوالی 4۲ ملیون دولار أى بنسبة 1۵ 4٩,‏ مقارنة بعام 
۰ وبذلك انخفضت نسبتها إلى إجمالى الصادرات الصرية إلى العالم من 2٠,۷‏ إلى 
۹ لنفس الفترة. ثم ارتفعت لتسجل حوالى 4۸ ملیون دولار عام ۰۲۰۰۰ وتستمر 
فى الارتفاع لتصل إلى OV‏ ملیون دولار عام ۲۰۰۱ بزيادة نسبتها ۱۸,۷۵ مقارنة ply‏ 
۰ واستمرت فى الارتفاع حتی بلغت ۲۰۷ ملیون دولار عام ۲۰۰۵ بنسبة زيادة 
قدرها حوالى 10 مقارنة بعام 5 ۲۰۰ حيث بلغت ۱۹۷ ملیون دولار فی عام ۰۲۰۰4 


هذا یوضح الشکل البيانى رقم (۱) تطور ا ميزان التجاری pal‏ مع سوریا خلال 
الفترة (۲۰۰۵-۱۹۹۰). 
۱۳۰ 
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٩۰ ۹۵ ۹٩ ۲۰۰۰ ۲۰۰۱ ۲۰۰۲ ۲۰۰۳ ۲۰۰ ۰۰۵ ۸ 
السنوات‎ 





شکل رقم(۱) 
نطو را ميزان التجارى ا مصرى مع سوریا خلال NAG DEA‏ - ۲۰۰۸) 
وبالنسبة للهيكل السلعی للصادرات المصرية إلى سوريا الوضح نلاحظ ما يلى: 
-١‏ أن الصادرات الصرية من مجموعة الأغذية والحيوانات الحية قد انخفضت نسبتها من 
حوالى /۸٥‏ عام ۱۹۹۰ إلى حوالى ۸۳۵ فی خباية التسعينات ثم ۲۷ فی عام ۲۰۰۵. 
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إن الصادرات من مجموعة الواد الخام باستثناء الوقود قد ارتفعت من حوالى 1۱,۷ 
عام ۱۹۹۰ إلى حوالی ۲,۳/ فى نهاية التسعینات ثم ۵ ۸٩,‏ عام (۲۰۰۵)۱. 

أن الصادرات من الزیوت والشحوم الحيوانية أو النباتية المنشأ قد انخفضت من 
حوالى ٦‏ ,۳/ عام ۱۹۹۵ إلى حوالی ٤‏ ,۸۱ عام ۰۱۹۹۹ ثم عادت لترتفع إلى حوالی 
۳,۱ عام Vero‏ 

كذلك الصادرات من الواد الكيماوية فقد ارتفعت نسبتها من ۲ , 0 عام ۱۹۹۰ إلى 
حوالى ۸٩‏ عام ۰۱۹۹۹ ثم AVA, ۹٩‏ عام ۲۰۰۵. 

هذا بالاضافة إلى ارتفاع الصادرات من السلع الصناعية من حوالى LA‏ عام ۱۹۹۰ 
إلى حوالی ۵ ,۸۲۹ فى عام ۰۲۰۰۵ 

هذا ویوضح الجدول التالی آهم السلع الصدرة من مصر إلى سوریا خلال الفترة 
۲۰۰۵-۲۰ ونلاحظ: 

أن الصادرات من الأرز البیض قد شکلت النسبة الأكبر من الصادرات الصرية إلى 
سورياء حيث ارتفعت قیمتها من حوالی ٩‏ , ۲۵ ملیون دولار عام ۲۰۰۰ إلى حوالى 
۲ ملیون دولار عام ۲۰۰۵ بنسبة ارتفاع حوالى ۱8۱,۷» هذا وتبلغ نسبة 
مساهمة الأرز حوالى ۲ ,۳۰ من إجمالى الصادرات المصرية إلى سوریا عام ۲۰۰۵. 
كما ارتفعت الصادرات من الأسمنت البورتلاند والعادى والأبيض من حوالى 48 , ۰ 
مليون دولار عام ۲۰۰۲ إلى حوالى 4۳,۰۸ مليون دولار عام ۲۰۰۵ بنسبة ارتفاع 
حوالى LENGE , ٩‏ 

وارتفعت Lal‏ صادرات الخضر والنباتات من حوالى ۲ , ١‏ مليون دولار عام ۲۰۰۰ 
إلى حوالى 5 1,۳ مليون دولار عام ۰۲۰۰۵ بارتفاع نسبته ۳, 1.4۲۸ وبنسبة مساهمة 
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حوالى 7 ,۳/ من إجمالى الصادرات pall‏ إلى سوریا. 


حیث تتضمن صادرات غاز بحوالى ۲4 , ٦‏ ملیون دولار انظر: وزارة التجارة والصناعة نقلا عن 
الجهاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء قطاع نقطة التجارة الدوليةء القاهرة؛ ۰۲۰۰۲ 


الف 
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جدول رقم(۳) 
أه مالصادرات ا مصرية ‏ إى سوریا خلال الفترة (۲۰۰۵-۲۰۰۰) 
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VI‏ أألومنيوم ومصنوعاته 

















المصدر: - الجهاز الرکزی للتعبئة العامة والإحصاء» مركز المعلومات» قطاع نقطة التجارة 
ae‏ القاهرق ۲۰۰۸. 


۷" جامره 


اتجهت صادرات الالومنیوم ومصنوعاته نحو الانخفاض» حيث انخفضت من 
حوالی ۸,۲۸ ملیون دولار عام ۲۰۰۰ و۱۲,۳4 ملیون دولار عام ۲۰۰۱ إلى حوالی 
5 امليون دولار عام ۰۲۰۰۵ أى بنسبة انخفاض حوالى ٤‏ ,۰/۱۲۱ 
وبالنسبة للهيكل السلعى للواردات المصرية من سوريا نلاحظ مايل: 
-١‏ اتجهت الواردات المصرية من الأغذية والحيوانات ال حية إلى التزايد من ٤‏ ,۱۰ مليون 
دولار عام ۱۹۹۰ إلى حوالى ۱۳,۷ مليون دولار عام ۱۹۹۹ أى بنسبة حوالی 
۷ ثم بلغت قيمتها ١‏ , ۷4 مليون دولا عام ٠١١ ٤‏ ثم انخفضت إلى 4۲ ,19 
مليون دولار عام ۲۰۰۵ بنسبة انخفاض Sm‏ 7 ,۸۱۱ مقارنة بعام 4 ۰۲۰۰ 
۲- الواردات من الواد الخام قد انخفضت من ۸۱6 عام ۱۹۹۰ إلى حوالى A‏ 7/ عام 
۵۹ ثم عادت لترتفع لتبلغ 4 ,۸۱4 عام ۲۰۰۳ ثم ۱٤۲,۳‏ / عام ۰۲۰۰۵ 
۳- الواردات من المشروبات والتبغ قد انخفضت من ۲۳,۳/ عام ۱۹۹۵ إلى حوالى 
۳ عام ۰۱۹۹۹ ثم ارتفعت إلى حوالى /ا ,1/18 عام ۰۲۰۰۵ 

-٤‏ اتجهت الواردات من المواد الكياوية نحو الارتفاع من ۸1,۹ عام ۱۹۹۹ إلى 
۱۳,۳ عام ۰۲۰۰6 ۸۳۹۰ عام ۰۲۰۰۵ 
ویوضح الجدول التال آهم السلع الستوردة من سوریا خلال الفترة (۲۰۰۰- 

rol ونلاحظ‎ ) ۸ 

۱- الواردات من القمح قد ارتفعت من ۰,۰۱ ملیون دولار عام ۲۰۰۰ إلى حوالى 
۱ مليون دولار عام ۲۰۰۵ بنسبة ارتفاع حوالی ۳۸۲۰۰۰/. هذا وت 
واردات القمح حوالى 0۲,۲ من جمالی الواردات الصرية من سوریا. 

۲- وبالنسبة للواردات من الخيوط الفردة والغززل فقد اتجهت للزيادة بنسبة ارتفاع 
حوالی ۱۳۰۱۰ لتشکل ۲,۷ من إجمالى الواردات الصرية من سوریا(). 

(۱) الشركة القابضة الصرية للنسیج آرسلت شکوی مؤيدة بالستندات إلى جهاز مکافحة الدعم والاغراق 
التابع لوزارة التجارة الصرية تشکو فیها ۸ شرکات سورية. دآبت على إغراق السوق الصری 


بال‌غزول السورية ما ألحق ضررا بالشركة الصرية والشر کات التابعة فا منذ عام ۲۰۰۵ والذی بلغت 
فيه الصادرات المغرقة السورية للسوق السصری نحو ۲۲۰ ألف طن. واتمهت وزارة التجارة= 
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جدول رقم(4) 
آهم الواردات الصرية من سوریا خلال الفترة(۲۰۰۸-۲۰۰۰) 


EC‏ لضا لخن 


۳,۹ ,° 
خيوط مقردة | ۰,۳۰ | ۵۰,ه | 4,4۷ | ٩,۷۳‏ | ۱۷,۹۵ 
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الصدر: - الجهاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء مركز المعلومات» قطاع نقطة التجارة 


الخارجية؛ القاهرق ۰۲۰۰۲ .701١‏ 





ة الثنائية الموقعة بين مصر وسوريا أدت إلى زيادة حجم 


-والصناعة المصرية تطلب من نظيرتها السورية حل مشكلة إغراق الأسواق الحلية فى مصر بالغزول 


بطريقة ودية وعدم إخطار منظمة التجارة العالية ۷.1.0 للتحقيق فى هذه القضيةء وذلك ین 
التأكد من التزام الشركات السورية بعدم التصدير بكميات مغرقةء انظر: وزارة التجارة والصناعة» 
ج.م.ع۰ ۲۰۰۲/۱۲/۱۷ .wwwem fti.gov.eg‏ 

ارتفع الیزان التجاری مع الدول العربية الوقعة على اتفاقیات التجارة الحرة مع مصر إلى (۲۳۹) 
ملیون دولار خلال الفترة (ینایر - مارس ۲۰۰5) مقابل فائض قدره VY)‏ ملیون دولار خلال 
الفترة (يناير - مارس ۲۰۰۵) بنسبة ارتفاع بلغت نحو ۰1/۱۰ ویرجع ذلك إلى زيادة الصادرات إلى 
دول الجموعة بنحو (۳۰/) لتصل إلى (۳۷۲) مليون دولار فى حين ارتفعت الواردات بنحو 11۰ 
لتصل إلى نحو OTT)‏ ملیون دولار. 

واحتلت سوریا بالرکز الأول فى هذه الجموعة من حيث قيمة الصادرات حیث بلغت الصادرات 
المصرية الیها نحو (VE)‏ ملیون دولار (يناير - مارس ۲۰۰۲) Bale‏ نحو LTV‏ من إجمالى صادرات 
مصر إلى جموعة الدول العربية التى ها اتفاقيات تجارة ثنائية مع مصر خلال الفترة المذكورة. 

هذا وتعتبر سوريا وليبيا أكبر الدول المصدرة إلى مصر حيث بلغت إجمالى الوارد المصرية منهما نحو 
۲ مليون دولار خلال الفترة المذكورة بها يمثل ٤‏ 14 من إجمالى الواردات من مجموعة الدول العربية 
التى ها اتفاقيات تجارة ثنائية مع مصرء انظر: وزارة التجارة والصناعة» «تقرير التجارة المجمع»» 


ج.م.ع؛ القاهرة مايو 7٠٠5‏ 
oe‏ 











التبادل التجاری حیث ارتفع ليصل إلى VO‏ ملیون دولار عام ۱۹۹ مقارنة بحوالی ۲۵ ملیون 
دولار عام ۰۱۹۹۰ بزيادة نسبتها ۰/0۲۰۰ ثم اتسم بالتذبذب انخفاضا وارتفاعا خلال الفترة 
۲۰۰۰-۰۵ لیصل إلى حوالی ۷ ملیون دولا رعام ۲۰۰۰ بزيادة نسبتها ٤‏ ,۰۱۳ عن عام 
۹ ثم ازداد لیصل ۳6 دولار عام ۲۰۰۵ بنسبة زيادة۸ AVA,‏ عن العام السابق. 
تقدير آثار الاتفاقيت من خلال مجموعن من المؤشرات: 

وسوف نتناول قياس الزایا النسبية بين مصر وسوریا للتعرف على ما تتمتع به کل 
دولة من مزایا نسبية» وتحديد مدی تنافس السلع التی تتمتع فیها الدولة بميزة نسبية فى حالة 
دخوها للأسواق الأخری. 

قياس الزایا النسبيت بين مصر وسوریا: 


یوضح الجدول التالى الميزة النسبية الظاهرة لمصر عام ۰۲۰۰۸ كما یوضح الجدول 
التالى له الميزة النسبية الظاهرة لسوریا ۰۲۰۰۸ ومن هذين الجدولين یتضح ما یل: 
- باستخدام مؤشر اليزة النسبية الظاهرة لقیاس درجة التنافسية نجد أن مصر تتمتع 
بميزة نسبية ظاهرة عام ۲۰۰۸ فى خس مجموعات سلعية هی: اللابس الجاهزة 
(۱ ,۰۳ الصناعات العدنية (۰)۳,۰۲ النسوجات (۲,۹4) الأغذية الطازجة 
( , ۲) والصناعات التحويلية الأساسية AY AY)‏ 
- بینا تتمتع سوریا بميزة نسبية ظاهرة عام ۲۰۰۸ فى ثلاث جموعات سلعية هی: 
الصناعات العدنية TY)‏ ,1) الأغذية oC, ١5(‏ والنسوجات (۱,۲۳). 
والنتيجة الأساسية التی یمکن استخلاصها أن الجموعات التی تتمتع فیها مصر 
بميزة نسبية ولا تتمتع فیها سوریا بميزة نسبية تؤكد تفوق مصر فى هذه الجموعات بینا 
الجموعات المشتركة فسوف تواجه منافسة شديدة بين البلدین» والجموعات السلعية 
التی يوجد مها تنافس ليست كثيرة إذا اقتصر على الخضراوات والفواکه؛ والیاف الغزل 
والنسيج» والصناعات العدنية. 


۸ه .: 


جدول رقم (ه) 


اليزة النسبية الظاهرة RCA‏ مص ر عام ۲۰۰۸ 

















الميزة النسبية الظاهرة الترتيب المؤشر 
(Index) Rank R.C.A‏ 
A CE‏ النسوجات Textiles (GU!)‏ 
الصناعات التحويلية الأساسية 
۱,۸۳ ۲۹ 
Basic Manufactures‏ 
۳,۱ ۳۹ اللابس الجاهزة Clothing‏ 
۰,۷ ۲ الکی‌اویات Chemicals‏ 
tv ۳,۰۲‏ التعدین Minerals‏ 
° 1۸ المنتجات الدية Leather products‏ 
ماكينات غير اليكترونية 
۰,۹ 54 
Non-electronic machinery‏ 
۰,۲ ۷۹ مکونات اليكترونية Electronic Components‏ 
صناعات تحويلية آخری 
v4‏ ۷۹ 
Miscellaneous manufacturing‏ 
۰ ,۲ ۸۰ مواد غذائية طازجة Fresh food‏ 
۸۹ ۹۹ مواد غذائية مصنعة Processed food‏ 
ove‏ ۱۱۰ منتجات خشبية Wood products‏ 





جدول رقم (1) 
اليزة النسبية الظاهرة 6:۸ .10 لسوربا عام ۲۰۰۸ 


الميزة النسبية الظاهرة الترتیب المؤشر 
(Index) Rank RCA‏ 
۹,۹۲ الصناعات التعديئية Minerals‏ 


Textiles التسوجات‎ 
Leather products متحات جلدية‎ 


Clothing اللابس الجاهزة‎ w 


مواد غذائية طازجة Fresh food‏ 
مواد غذائية مصتعة Processed food‏ 


صناعات تحويلية أخرى 
Miscellaneous manufacturing‏ 


الصناعات التجويلية الأساسية 
Basic manufatures‏ 


Source: LT.C, Calculation based on COMTRADE OF UNSD, 2006 





وتشير النتائج السابقة إلى محدودية المجالات الإنتاجية التى يتمتع فیها الاقتصاد 
المصرى والسورى بمزايا نسبية واقتصارها على مجموعة السلع الاستهلاكية والوسيطة وإن 
كانت مصر تسعى إلى تنويع هيكلها الإنتاجى عن طريق التوسع فى إنتاج حمس مجموعات 

وبناء على التحليل السابق نستخلص ما يلى: 

اتجت مصر منذ أوائل التسعينات» وفى ظل انتشار ظاهرة التكتلات الإقليمية حول 
العام إلى الاشتراك فى العديد من مناطق التجارة اطحارة» وتوقيع بعض الاتفاقيات الثنائية 


مي لله st‏ 


للتجارة حيث كانت مصر تعانی من عجز مستمر فى الميزان التجاری ومن ترکز شدید فى 
هیکل صادراتها نحو البترول ومتتجاته» بالاضافة إلى تميز الأداء التصدیری لصر بالتواضع 
مقارنة بغيرها من الدول النامية. 


هذا وقد قامت مصر فى أوائل التسعيئات بعقد اتفاقية ثنائية للتجارة الحرة مع سوریا 
مع ملاحظة أن آلية التطبيق والتابعة فى الإطار الثنائى تكون عادة أقل فاعلية وإلزاما منها 
فى الاتفاقيات متعددة الأطراف بالإضافة إلى عدم الاستقرار فى تطبيق الاتفاقيات الثنائية 
(فقد يلغى أحيانا الاتفاق من جانب واحد) مما قد لا يعطى ثقة فى الامتيازات المنوحةه 
بالإضافة إلى تضمين الاتفاقيات الثثائية استثناءات أو قوائم سلبية تحد من الامتيازات التى 
توفرها منطقة التجارة الحرة. 


وان من أهم الشروط التى إن تحققت فى منطقة التجارة الحرة: وتؤدى إلى مزيد من 
خلق التجارة ومن ثم مزيد من الرفاهية هی - كما ذکرنا سابقا - زيادة عدد الدول المشتركة 
فى منطقة التجارة الحرةء وكبر حجمها وارتفاع كفاءتها الإنتاجية وقرب المسافة الجغرافية 
بينهاء كذلك ارتفاع الحواجز التجارية بيتها قبل قیام النطقة مع انخفاض الحواجز التجارية 
بينها وبين باقى دول العالم. وكلما كانت اقتصادات الدول الأعضاء أكثر تنافسّاء آناح ذلك 
فرضًا أكبر للتخصص فى الإنتاج وخلق التجارة. 


oY ۳ 


الفصل الرابع 
اتفافية الكويز 
بين مصر والولايات المتحدة وإسرائيل 


اتفاقية الکویز بين مصر والولایات التحدة واسرانیل 
تمل هذه الائفاقية شکل من آشکال الاتفاقیات الإقتصادية الثلائية الأطراف؛ 
وتنص اتفاقية الناطق الصناعية المؤهلة "الكويز" على التعاون بين الاطراف الثلاثة فى جال 
صناعة النسیج الصرية وتسویقها فى السوق الأمريكية دون التقید بنظام احصص خاصة 
فى ظل بدء تنفید اتفاقية الجات اعتبارات من أول يثاير القبل؛ ىا تتضمن دخول مکونات 
إسرائيلية بنسبة ۱۱,۷ فى المائة فى هذه الصناعة النسيجية؛ وتم الاتفاق على (قامة عدد من 
هذه الناطق فى مصر على عدة مراحل وأن تشمل المرحلة الأولى إقامة المناطق الصناعية 

المؤهلة التالية: 
- منطقة القاهرة الكبرى. 
- منطقة الإسكندرية وبرج العرب والعامرية. 

- المدينة الصناعية ببورسعيد. 
ولكى تكون متتجات تلك المناطق مؤهلة للحصول على الإعفاء من الرسوم 

الجمركية عند تصديرها للولايات التحدة فإنه يشترط ما بل: 
أن تكون الشركات المنتجة للسلع المصدرة مدرجة فى القوائم الخاصة بهذ المناطق 

وأن تتوافر قواعد Led‏ المتفق عليها فى السلع المصدرة بحيث لا تقل نسبة إجالى الکون 

المحلى عن ۸۳۵ على النحو التالى: 

۱- ألا يقل المكون المحل لكل من الشركة المصرية والشركة الإسرائيلية عن ۱۱,۷ 
ويمكن استخدام مكونات ذات منشأ الولايات التحدة بحيث لا تزيد هذه المكونات 
الأمريكية على ۱۵./ من قيمة السلعة. 

-Y‏ يمكن استخدام مكونات ذات منشأ قطاع غزة والضفة الغربية. 

۳- ليس من الضروری أن تلتزم الشركة الصرية بالنسبة الحددة الخاصة بالکون 
الاسرائیل فى كل شحنة مصدرا للولایات التحدة: ولکن يجب أن بستونی إجالى 


oy + 


صادرات الشركة من الناطق الصناعية الزهلة للولایات المتحدة هذه النسبة خلال 
کل ربع عام. 

6- تقوم حنة مشترکة بالاشراف Je‏ تنفيذ الأحكام التفق عليها الخاصة با ناطق الصناعية 
المؤهلة وأن تجتمع كل ربع عام لمراجعة تتفیذ الشرکات لاحکام البروتوکول وإعداد 
كشوف بالشركات العاملة فى هذه المناطق الراغية فى الانضیام هذه الترتييات. 

ومن المتوقع أن تشتمل الصناعات التى ستستفيد من هذه الترتيبات على كل من 
الصناعات النسجية والجلدية والائاث والكياوية ومواد البناء والسلع الغذائية الصنعة 

وأية صناعات أخرى يتفق علیها. 


وسيؤدى إعفاء صادرات هذه المناطق إلى الولايات المتحدة مع إعفائها من الرسوم 
الجمركية إلى رفع القدرة التنافسية ها فى الأسواق الأمريكية وبالتال زيادة حجم الصادرات 
المصرية منها للأسواق الأمريكية. 

كا أن صادرات المنسوجات المصرية ستتمكن من مواجهة الآثار المترتبة على إتهاء 
العمل فى أول مايو ۲۰۰۵ بالاتفاقية الدولية من المنتجات التسجية: وبالتالى كانت هناك قيود 
على حجم صادرات بعض الدول المصدرة للمتتجات النسجية ذات الأسعار الرخيصة: مما 
كان يمكن الدول النامية الأخرى ومن بینها مصر من تصدير متنجاتها النسجية للسوق 
الأمریکی. 

ومن التوقع بعد انتهاء العمل باتفاقية اللایس والنسوجات أن تواجه صادرات 
المتتجات النسجية الصرية منافسة شديدة من صادرات النسوجات ذات الأسعار 
الرخيصةء لذلك فان إقامة المناطق الصناعية المؤهلة واستفادة صادراتها من الاعفاء من 
الرسوم الجمركية سیژدی إلى رفع القدرة التنافسية ها لمواجهة هذه الآثار السلبية كما 
أن إقامة هذه المناطق الصناعية المؤهلة وزيادة الصادرات سيوفر فرص عمالة كبيرة فى 
تلك الناطق» وسیکون له آثار إيجابية على زيادة معدل النمو الاقتصادى خلال المرحلة 
القبلة. 
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الادة الأولى: الحدود الجغرافیت: 
يحدد الطرفان هنا المناطق التالية التابعة لدولتیهیا کمناطق محددة یمکن للسلع أن 
تدخلها لأغراض التصدير دون سداد ضرائب أو رسوم» بغض النظر عن دولة منشأ تلك 
البضاعة 
أ- لنسبة للحكومة المصرية: المناطق التى يحددها الطرفان ووافق عليها المثل التجاری 
للولايات المتحدة والمحددة فى اللحق( أ) هذا البروتوكول. 
ب- لنسبة للحكومة الاسرائيلية: المنطقة الواقعة تحت رقابة الجمارك الاسرائيلية داخحل 
حدود الأرض المتقاطعة عند حدود نقطة معبر نيتزانا. 


Jey‏ أساس التشريع الوطنى الخاص بكل من الطرفین: تضع السلطات المختصة 
لصر واسرائيل الإجراءات اللازمة لغرض تأكيد سرعة تدفق البضائع إلى داخل أو خارج 
هذه المناطق. ويكون الغرض من هذه الإجراءات تأكيد التنفيذ التام لقواعد الضرائب 
والرسوم وفقا لهذا البروتوكول. 

فى حالة دولة اسرائيل: فإنه عندما تسهم المصانع الواقعة خارج المنطقة بجزء من 
نسبة اله فى المائة الحد الأدنى من المكونات الطلوية بموجب التشريع والاعلان فان 
سلطات الجمارك الإسرائيلية ستضمن أن المدخلات المستوردة من الخارج والتضمنة فى 
صناعة السلع المشحونة إلى داخل المنطقة ستكون معفاة من الضرائب. 
المادة الثائية: اللجنة المشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة: 

أ- يوافق الطرفان على إنشاء لجنة مشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة التى يكون ها 
السئولیات المذكورة فى ملحق( ب) لتحديد المنتجين الواقعين داخل المناطق الصناعية 
المؤهلة التى تتضمن تعاون اقتصادیا رئيسيا بين مصر واسرائیل. وتكون السلع المنتجة فى 
هذه الناطق بواسطة منتجين مدرجة أسماؤهم بقائمة( يشار اليها فیما بعد ب"القائمة') تمت 
الموافقة عليهم بمعرفة اللجنة المشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة» ستكون مؤهلة للإعفاء 
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من الضرائب عند دخوها إلى الولایات التحدة إذا كانت تلك السلع یتوافر بها متطلبات 
هذا البروتو کول وملاحقه بالإضافة إلى التشریع والإعلان. 

ب- تجتمع اللجنة الشتر as‏ للمناطق الصناعية المؤهلة بالتبادل فى القدس وف القاهرة 
كل SU‏ شهورء أو عند طلب أحد الاطراف أيما آقرب. وتعقد اللجنة المشتركة للمناطق 
الصناعية المؤهلة خلال الربع الأخير من كل عام اجتماعا للتعاون فى جال SEM‏ بحيث 
تنوافر فرصة المشاركة فيه لرجال الأعمال والاشخاص الآخرين من كلا الجانبين الذين 
لدبم اهتمام بالمناطق الصناعية المؤهلة. ويعقد هذا الاجتاع بالتبادل فى مصر واسرائيل. 

ج- يحق لمثل عن الولايات التحدة المشاركة فى اجتماعات اللجنة المشتركة للمناطق 
الصناعية المؤهلة كمراقب. 

د- يمكن للجنة المشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة أن تقرر أن المشروع مؤهل 
لعاملة المناطق الصناعية المؤهلة )213 

.١‏ أ. كانت الشركة من الجانب المصرى ف المناطق الصناعية المؤهلة والشركة من 
الجانب الإسرائيل يسهم كل منهیا بنسبة لاتقل عن ثلث (۷ )/١١,‏ الحد الأدنى 
لنسبة۵ 7/۳ من الکونات المحلية الطلوية بموجب التشريع والإعلان للإعفاء 
من الضرائب ف الولايات المتحدةء وذلك طبقا للإجراءات المفصلة فى الملحق( 
ب) هذا البروتوكول: أو 


.١‏ ب. كان المنتج من GU‏ المصرى ف المناطق الصناعية المؤهلة والمنتج من 
الجائب الإسرائيل يساهم كل منهیا بنسبة لا تقل عن 4۲۰ من إجمالى تكلفة 
الانتاج للسلع المؤهلة للإعفاء من الضرائب» مع استبعاد الارباح» وكذلك 
حتی إذا لم تكن التکالیف تعتبر جزءا من نسبة ا۳۵/ الحد الأدنی الطلوبة 
للمکونات. وهذا السبب فإن التکالیف یمکن أن تتضمن الواد ذات المنشأء 
والاجور والرتبات والتصمیم. والبحوث والتطویر» واستهلاك رأس الال 
المستثمرء والنفقات العامة التى تتضمن الصروفات التسويقية. الخ 
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۲- عتبر الشركات الاسرائيلية العاملة فى الناطق الواقعة تحت رقابة الجمارك 
الاسرائيلية هی فقط التى يعترف بها لأغراض تطبيق المساهمة الاسرائيلية وفقا لا ورد فى 
الفقرة(.١‏ أ) و(۱۰ب) بعالیه. 

ه. تصدر اللجئة المشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة شهادة تسرى لمدة عام واحده 
تقر بأن الشركة تقع ضمن المناطق الصناعية المؤهلة. 

.١‏ يمكن فقط للشركات الواقعة ف المناطق المذكورة ف المادة الأولى أن تطلب تلك 
الشهادة. 

۲ تسرى هذه الشهادة لغرض أن الشركة مؤهلة للإعفاء من الضرائب بموجب 
أحكام هذا البروتو کول وذلك فقط عندما يكون اسم الشركة مدرجا فى القائمة الوضحة 
فى الفقرة( و) أدناه. 

۳. يكون للجنة المشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة سلطة إلغاء هذه الشهادة فقط 
إذا لم يتم الوفاء بمتطليات هذا البروتوكول وملاحقه. 

و. تزود اللجنة المشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة كل ربع عام بصورة فورية 
سلطات جمارك الولايات التحدة( مكتب التزام التجارة» مكتب العمليات) وسلطات 
الجمارك بقائمة الشركات التى ها حق فى الإعفاء من الضرائب لفترة الربع عام التالى فقط 
طبقا لأحكام هذا البروتوكول. 

تكون الشركات التى نفذت كافة التطلبات هذا البروتوكول وملاحقه خلال فترة 
الربع عام السابق هى المؤهلة لإدراجها فى قائمة الربع عام الثالى. 
المادة الثالثة: قواعد المنشأ: 

اتفق الطرفان على أن منشأ أية منتجات نسيجية أو ملابس يتم تصنيعها فى المناطق 
المؤهلة: بغض النظر عن منشأ أو مكان تصنيع أى من مدخلاتها أو موادها التى تسبق 
دخوفا الی» أو التى تسحب لاحقا من هذه الناطق» يتم تحديده طبقا فقط لقواعد منشأ 
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النتجات النسجية واللابس الحددة فى القسم4 ۳۳ من قانون اتفاقية جولة آوروجوای؛ 
رقم۱۹ كود الولایات المتحدة. 7467 
المادة الرابعت: تحقق الجمارك: 


يقوم الطرفان بمساعدة سلطات الولايات المتحدة قى الحصول على العلومات 
المتضمنة وسائل التحقق» لأغراض مراجعة العمليات التى طالبت بالإعفاء من الضرائب 
للنفاذ إلى داخل الولايات المتحدة» وذلك من أجل التحقق من التزامها بالشروط الطبقةه 
ولنع شحن سلع غير مؤهلة للنفاذ إلى داخل الولايات المتحدة معفاة من الضرائب. 
المادة الخامسة : التعديلات: 


تعدل ملاحق هذا البروتوكول بواسطة اللجنة المشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة 


بموافقة الولايات المتحدة. 
المادة السادست؛ دخول حیز النشاذ: 


يدخل هذا البروتوكول حيز النفاذ عند إخطار كل من الطرفين باستکمال الإجراءات 
القانونية الطلوبة لديا لدخول هذا البروتوةكول حيز النفاذ. 
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مدن الناطق مصانعالناطق الصناعية الؤهلة: 
العاشر من رمضان قطن القاهرة المنطقة الصناعية المؤهلة القاهرة الكبري 


۵ مایو (حلوان) ديس 

جنوب الجيزة |ی.تی.سی. 

شبرا الخيمة سمير فلاتلس 

مدينة نصر Ws‏ 

العامرية (برج العرب المنطقة الصناعية المؤهلة الاسکندرية 
الإسكتدرية 

المديئة الصناعية النطقة الصناعية المؤهلة منطقة قئاة السويس 


پبورسعید 
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علحق(ب) 
اللجنة الشتركة اللمناطق الصناعيهة ا مؤهلة: 

-١‏ يتم إنشاء لجنة مشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة؛ وفقا للادة الثانية للبروتوكول» برئاسة 
مشتركة لشخصين: مصرى يعون من قبل الحكومة المصرية؛ واسرائيل يعين من قبل 
الحكومة الإسرائيلية. ویمکن لمثل للولايات المنحدة حضور الاجتماعات كمراقب. 

۲- تکون مهام اللجنة المشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة كالتالى: 

* الاشراف على تنفيذ بروتوكول المناطق الصناعية المؤهلة. 

# التحقق من الالتزام الكامل بمتطلبات المناطق الصناعية المؤهلة. 
* إصدار و/ أو إلغاء الشهادات طبقا للفقرة( ه) من البروتوكول. 
* تحديد قوائم الشركات طبقا للفقرة( و) من البروتوكول. 

*# إعداد تقرير سنوی يتم تقديمه للوزراء المختصين. 


۳- تقوم اللجنة المشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة بمهامها على اساس ربع سنوی طبقا 
للفترات التالية: 


#أول يناير - ۳۱ مارس 
٭ أول آبریل -۳۰ يونيو 
* أول يوليو -۳۰ سبتمبر 
© أول أكتوبر - ۳۱ دیسمبر 

-٤‏ تتضمن الشهادة الصدرة بواسطة اللجنة المشتركة للمناطق الصناعية الهلة» طبقا 
للفقرة( ه) من البروتوكول. العلومات التالیة: الاسم؛ العنوان» رقم التلیفون/ 
الفاکس عنوان البرید الالکترونی وشخص الاتصال. 
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تعقد اللجنة الصناعية المؤهلة كل ربع عامء طبقا للمادة الثانیة( ب) من البروتوکول» 
من أجل تحديد قائمة الشرکات. وفقا للفقرة( و) من البروتوكول. ويصدر الطرف 
المضيف دعوة للطرف الا خر للاجتماع وذلك فى تاريخ لاحق لتسلم الطرفين للوثائق 
المذكورة فى الفقرة 1(أ) و5(ب) أدناه. لكن فى موعد لا یتجاوزه 4 يوما بعد نهاية 
فترة الربع عام السابق. ويعقد اجتماع اللجنة المشتركة وللمناطق الصناعية المؤهلة فى 
تاريخ متفق عليه من الطرفين خلال ٠١‏ أيام من التاريخ المقترح. 
لكى يمكن للجنة المشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة تحديد قوائم الشركات التى 
تظهر فى القوائم طبقا للفقرة( و) من البروتوكول فإنه يجب اتباع الإجراءات التالية: 
أ- تقدم الشركة لسلطاتها الإثبات على استيفائها الكامل لكافة متطلبات بروتوكول 
المناطق الصناعية المؤهلة خلال فترة الربع عام السابق؛ وذلك فى موعد لا 
يتعدي۱۵ يوما من اية كل لائة شهور. ویتضمن هذا الإثبات الاتی: 
-١‏ الاسمء العنوان؛ رقم التليفون/ الفاكس. عنوان البريد الإلكترونى وشخص 
الاتصال. 


۲- نوع المنتجاث المصدرة. 


۳ نوع المدخلات المشتراة مؤيدة بصور الفواتير من موردين مصريين أو إسرائيبليين 
وقائمة بالوردین الصریین أو الاسرائیلین فى فترة الربع عام الأخير بها فى ذلك 
أشخاص الاتصال. 

- |جمال صادرات الشركة للولايات التحدة فى نطاق المناطق الصناعية المؤهلة العفاة 
من الرسوم الجمركية لفترة ربع العام السابقء مؤيدة بالمستندات الخاصة بذلك. 


ب- تقدم سلطات الطرف التسلم للوثائق أو الاثباتات إلى سلطات الطرف الاخره 
فى موعد لا يتعدي۳۰ يوما من نهاية كل ربع عام كافة البيانات الربع سنوية 
طبقا لما هو حدد (IG Ad‏ عاليه. 
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و- 


ج-تتحقق اللجنة المشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة من البيانات المذكورة فى VW Ail‏ 
)1( من تحديد ما إذا كانت متطلبات البروتوكول» خصوصا الادة الثانية( د)٠‏ 
والملاحق؛ خصوصا الفقرات4:١٠:‏ و١١‏ من ملحق (ب): قد تم استيفاؤها. 


۷- تصدر اللجنة المشتركة القوائم الربع سئوية وفقا للاتی: 

أ- الشركة التى تستوفی متطلبات البروتوكول وملاحقه تظهر فى القائمة لمدة ربعی 
العام التاليين لدخول البروتوكول حيز النفاذ. 

ب- للفترات التالية التى تلى ربعى العام الأوليين بعد دخول البروتوكول حيز 
التفاذ: 

۱- تحدد اللجنة المشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة القائمة لفترة ربعالعام النتال» 
على ll‏ استیفاء الشركة لتطلبات البروتوکول وملاحقه خلال ربع عام 
السابق, 


۲- الشرکات التی لم يسبق لها التصدیر فى نطاق بروت وکول الناطق الصناعية المؤهلة: 
والتى تطلب بعد بداية فترة الربع عام تضمینها فى القائمة الحددة بواسطة اللجنة 
المشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة؛ لن يطلب منها أن تقدم تقريرا حتى نباية 
فترة الربع عام التالی كاملا 

۸- إذا فشل أحد الأطراف فى حضور الاجتماع الربع سنوی للجنة المشتركة للمناطق 

الصناعية المؤهلة طبقا لما هو مطلوب فى الادة الثانية (ب) من البروتوکول؛ 

فإنه يمكن للطرف الذى حضر الاجتاع القيام بمهام اللجنة المشتركة للمناطق 

الصناعية المؤهلة. وإذا فشل الطرف المضيف فى إصدار الدعوة للطرف الآخر 
لحضور الاجتاع» فإنه يمكن للطرف الا خر القيام بمهام اللجنة المشتركة للمناطق 

الصناعية المؤهلة. 

4- الدخلات الإسرائيلية التى يعترف بها لأغراض المناطق الصناعية المؤهلة يجب أن 

تكون مدخلات ذات صلة مباشرة. 
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۰-لن تعترف اللجنة الشتركة للمناطق لاصناعية المؤهلة بالدخلات الشتراة من 
موسسات اسراثبلية لخرض استیفاء الحد الادنی للمد خلات الطلوبة من الصنعین 
الاسرائيليين إلا إذا كانت هذه الدخلات تتیاشی بالکامل مع قواعد المنشأ الحددة 
فى اتفاقية منطقة التجارة الحرة بين الولايات التحدة واسرائيل. 


١-يتم‏ احتساب الالتزام بالعاییر الوضوعة فى المادة الثانية( د) من البروتوكول على 
أساس إجمالى الصادرات المعفاة من الرسوم الجمركية إلى الولايات المتحدة فى نطاق 
المناطق الصناعية المؤهلة على أساس ربع عام لكل شركة ووفقا للشروط الموضوعة 
فى الفقرتين ٩‏ و ۱۰بعالیه. 
۲- فى حالة اکتشاف اللجنة المشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة أن هناك شركة فشلت فى 
الالتزام. لای سبب» بمتطلبات بروتوکول الناطق الصناعية المؤهلة وملاحقه فائه 
يتم اتخاذ الخطوات التالية: 
أ- فى حالة الفشل للمرة الأولى - فان الشركة لن تكون مؤهلة لاعتمادها فى المناطق 
الصناعية المؤهلة لفترة الربع عام التالى. 
ب- فى حالة الفشل للمرة الثانية - فإن الشركة لن تكون مؤهلة لاعثئادها فى الناطق 
الصناعية المؤهلة لمدة ربعى عام. 
ج- فى كل محاولة فاشلة للالتزام بعد المرة الثانية_ فإن الشركة لن تكون مؤهلة 
لاعتمادها فى المناطق الصناعية المؤهلة لفترة السنة التالية. 
۳- فى حالة الاحتياج لبيانات إضافية من أجل التحقق من الالتزام» فإنه يمكن للجنة 
المشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة أن تطلب من سلطات ال جارك للولايات المتحدة 
أن تمدها بالبيانات اللازمة. 
4-فى حالة اكتشاف اللجنة المشتركة للمناطق الصناعية المؤهلة أثناء تنفيذ الإجراءات 
المذكورة بعاليه أن هناك حاجة لتعديل هذه الاجراء‌ات تقوم بتقديم اقتراح لوزير 
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التجارة الخارجية والصناعة لصر ولوزیر الصناعة والتجارة والعمل لإسرائيل 
للحصول على موافقتهیا. 
الناطق الصناعية المؤهلة/ مزایا البروتوکول: 
تسمح هذه العاملة التفضيلية SL,‏ كافة التتجات الصرية الصنعة فى مناطق صناعية 
مزهلة - للسوق الامریکی بدون رسوم جمركية. بشرط استیفاء شروط منشأة التی ينص 


علیها البروتوکول. 


متطلبات ميسرة للتمتع بميزة حرية النفاذ: أن يتم تصنيع ۴١‏ على الاقل من النتج 
فى منطقة صناعية مؤهلة مصريةءعلى أن یتضمن نسية ۱۱,۷ على الأقل مدخل انتاج 
إسرائيل. 

تمتع كافة النتجات بميزة حريت النفاذ: 

يطبق الإعفاء الجمركى على كافة التجات: سواء تم إنتاجها فى شركات القطاع 


العام أو الخاص. أو من مشروعات صغيرة متوسطة أو كبيرة: طالا تم إتتاجها فى المناطق 
المؤهلة ووفقا لقواعد المنشأ الخاصة بالبروتوكول. 


Aig po‏ تطبيق التطلبات: 

أرسى البروتوكول قواعد مرنة» بحيث لا يتم مراجعة المحتوى الإسرائيل فى كل 
شحنة يتم تصديرها إلى الولايات المتحدة الأمريكية: على أن تستويفى إجمالى الشحنات 
التى يصدرها الصنع النسبة المتفق عليها بنهاية كل ربع سنة. 

عدم وجود حصص كمية على المنتجات المصدرة: 


حرية النفاذ لا يحدها أية حصص كمية أو موسمية. 
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عدم وجود فترة محددة لسریان الب ر وتوکول: 
کی ینضح من قراءة نص البروتو کول فانه غير محدد الدة ولیس له تاريخ انتهاء مسبق. 
الاستفادة من الب روتوکول أم ر اختیاری: 


الاستفادة من هذا البروتوکول أمر اختیاری SY‏ من الصانع الواقعة داخل الناطق 
الصناعية المؤهلة بمعنی أن آمام هذه الصانع حرية الاختیار بين التصدیر فى إطار الکویز 
أو خارج هذا الاطار, 


نماذج للإعفاءات الجمركية: 

فيها يل بعض أمثلة الإعفاءات الجمركية بالولايات التحدة الأمريكية على الصادرات 
المصرية من المناطق الصناعية المؤهلة: 

حتى 0 ۲١,‏ على اللحوم الجاهزة؛ أو الاسياك والقشريات. 

حتى ۲۹,۸ الأخرى على الخضراوات الجهزة أو الفواكه أو المنتجات النباتية, 

حتى ۷۷,۲ على الأجبان. 

حتى 77/ على المنسوجات واللابس الجاهزة. 

حتى 5۷,۹۵ على الأحذية. 

ختى /٠١‏ على منتجات السيراميك 

حتى /7١‏ على المنتجات الزجاجية 


حتى ۲١‏ البورسلين على الاحتياجات المكتبية واحتياجات الطابخ والحمامات من 
والحزف. واحتياجات الفنادق والمطاعم 


حتى /7١‏ عل حقائب اليد والحافظات وحقائب السفر وما شابه 


Oye = 


"الكويز" تدع مآسهم قطاع النسیج فى البو رصت, الصریت: 


آسهمت الکویز فى تنشيط التداول فى البورصة الصرية حیث إستفادات أسهم 
شرکات النسیج بشدة من توقیع اتفاقية الناطق الاقتصادية المؤهلة "الکویز" مع آمریکا 
وإسرائيل والتی تمنح مصر الزید من الاعفاءات خاصة فى قطاع النسوجات Gy‏ كان 
سیتضرر بشدة مع انتهاء نظام احصص ف الولایات التحدة بداية من عام ۲۰۰۵ 

ومن العروف أن شروط الاتفاقية مع مصر أفضل من حيث نسبة الکون الاسراثیل 
التى لا تزید على ۱۱,۷ ف المثة؛ لا تمثل الساهمة نسبة كبيرة فى الناتج حيث الوزن الاکبر 
من الناتج ذو Lee‏ محلى اكثر من ۰/۸۸,۳ مشيرا إلى أن الاتفاقية ستخدم قطاع النسيج 
بالدخول للسوق الأمريكية وتزيد النافسة مع المند وباكستان فى الغزول وكذلك العملاق 
الصینی. 

تساهم Wis‏ الاتفاقية فى جذب استمارات أجنبية لصر خاصة فى قطاع النسیج؛ 
للاستفادة من ميزة الإعفاءات الجمركية المنوحة لمصر ما يساعد على زيادة فرص العمل؛ 
وترجع آسباب هبوط آسهم القطاع خلال بعض الفترات لم يكن مرتبطا بالتوقيع على 
الانفاقية لکنه مرتبط بالسوق خاصة فى موضوع نقل الرصدة لامناء الحفظ والذی قلل من 
حجم التعاملات وکذلك توقف الشرکات الکبری عن منح الانتهان للعملاء؛ بالا ضانة 
إلى اقتراب بدء إجازة الأجانب من ۲4 دیسمبر إلى ۷ینایر؛ واتجاه المؤسسات والصنادیث 
لتسيبل آسهمها قبل إعداد الیزانیات؛ وتوقع السباعی أن تشهد الاسهم فى قطاع النسیج 
نشاطا کبیرا على الدی التوسط والطویل مع توقيع الاتفاقية. 

من ناحية أخرى فإن قطاع الغزل والنسیج يستفيد بشکل عام من توقیع الاتفاقية 
حيث ستؤدى لزيادة الصادرات وبالتال إيرادات وأرباح هذه الشر کات بها سیعود فى النهاية 
على آسهمها الدرجة بالبورصةء يضاف إلى ذلك أن الشرکات التى ستکون موجودة داخل 
الناطق المؤهلة سوف تستفيد بشكل أكبر من الشركات الموجودة خارجها. 


مي لله .: 


یلاحظ كذلك إن اللجان الدورية قد سمحت بمزید من الناطق المؤهلة ومن ثم 
مزید من شركات التسیج الجديدة » لذلك فهناك فرصا جيدة آمام قطاع النسیح إلا أنه لابد 
من هيكلة الشرکات و تحدیث إداراتها بالشکل الذى یتناسب والرحلة القبلة: وشهدت 
أسهم قطاع النسيج» بالبورصة نشاطا قویا وتصدرت حركة التعاملات وسجل بعضها 
ارتفاعات سعرية يدعم من الاقبال الشدید على الشراء فى ظل تفاژل ساد أوساط التعاملین 
بالتأثر الایجابی لشر کات النسیج باتفاقية الکویز. 


وجاء سهم "النساجون الشرقیون" من بين الاسهم الخمسة الأکثر ارتفاعا سعريا 
بنسبة اقتربت من ۵ فى المثة لیبلغ السهم ۵۵ ,۵۷ جنیه. وزاد سهیا العربية لخليج الاقطان؛ 
والعربية وبولیفارا للغزل وتصدرا نشاط السوق من حيث كمية التداول وارتفع سهم 
الأولى ۱,۷ فى المثة والثانية ۵۳ , ۳ فى الئةء عقب توقیع الاتفاقية, 


الناطق الصناعيت المؤهلة/ الناطق الوهلم: 
تم اختیار الناطق المؤهلة على أساس ثلاثة معاییر: 
۱- طاقاتها التصديرية الفعلية لعام ۲۰۰۳ 
۲- القدرة على التصدیر ف الستقبل. 
۳- عدد العاملين فى كل مصنع. 
هناك سبع مناطق مؤهلة تحقق المعايير الثلاثة هى: 


- القاهرة الكبرى وتشكل: جنوب الجيزة» شبرا ا لخيمة» مديتة نصرء العاشر من رمضان 
ومدينة ۱۵ مایو. 


- الاسكندرية وتشمل: العامرية (برج العرب). 


- پورسعید. 


مع زيادة أنشطة الناطق الصناعية المؤهلة وبروز مناطق جغرافية جديدة راغبة فى 
التصدیر للسوق الامریکی ولديها قدرات تنافسية» سیتم التفاوض حول إدراج الزید من 
الناطق الصناعية المؤهلة بالإضافة إلى المناطق السبع الحالية؛ وذلك عقب موافقة الولایات 


التحدة الأمريكية. 
الآثار السلبیت لاتفاقية الكويز: 


تشكل اتفاقية "الکویز" تطورا مثيرا على صعيد التعاون الاقتصادى بين مصر 
والكيان انصهیونی والذى خرج بمقتضى هذه الاتفاقية وللمرة الأولى من النطاق السرى إلى 
الإطار المعلنء واتفاقية "الكويز" التى تسمح بدخول منتجات مناطق مصرية إلى الأسواق 
الأمريكية بدون التعريفات واحصص والقيود التجارية الأخرى. تتوقف على شر ط رئيسى 
يقضى بألا تقل المدخلات الإسرائيلية فى المكون الإنتاجى المصرى عن SIN , ١١‏ 

وبحسب المعلومات» فان الدراسة الأساسية التى أعدتها الحكومة الصرية للقيادة 
السياسية. والتى لعبت فيها وزارة التجارة الخارجية والصناعة الدور الأكبر أكدت 
أن هذه الاتفاقية سترفع من الصادرات المصرية إلى أربعة ملياراث دولار خلال عام 
٩‏ ورأت الدراسة أن هذا يعد من أقصر الطرق لزيادة قيمة الصادرات الصریة: 
فى حين أوقفت الحكومة الحالية كافة الخطط التى تم إعدادها فى عهد الحكومة السابقة 
لزيادة الصادرات» ولا شك أن زيادة قيمة الصادرات يساهم فى معالجة العجز فى ميزان 
المدفوعات ومن ثم تحسن قيمة الجنية المصرى. 

ويذكر هنا أن اتفاقية "الكويز" ليست جديدة إذ سبق أن تم عرضها أكثر من مرة منذ 
عدة سنوات إلا أنها قوبلت بالرفض من جانب الحكومة المصرية: وهی تعد معدلة بصورتها 
الراهنة» حيث كان المشروع الأساسى يقوم فى البداية على أساس إقامة منطقة تجارة حرة بين 
كل من مصر والأردان وإسرائيل والولايات المتحدة؛ وأن منتجات مصر والأردن تدخل 
إلى منطقة التجارة الحرة والأسواق الأمريكية بدون حصص أو قيود تجارية» وأن المدخلات 
الإسرائيلية كانت أقل منها فى الاتفاقية الاخبرة. حيث لم تتجاوز نسبة ال ٠١‏ إلا أن 
الاتفاقية الحالية رأت الحكومةأنها ستحقق فوائض هامة فى التصدیر: وأن هذا قد يمثل حلا 
إيجابيا للعديد من المشكلات المتعلقة بغزو الأسواق الأفريقية والآسيوية. 


مي لله + 


وقد تم التركيز على صناعة النسوجات واللابس الجاهزة والتی تبلغ قيمة الأصول 
المصرية فیها نحو ۱۵ ملیار جنیه؛ ویعمل بها تحو ملیون عامل مصری عام ۲۰۰۵ إلا أن 
إحدى الشکلات الهمة هى أن "إسرائيل" هی التی أبدت رغبتها الشديدة فى أن يكون 
التخصص الرئیسی هذه الناطق الصناعية هو ما یتعلق با منسوجات واللابس الجاهزة 
وهو ما أيدته آمریکاه فى حين أن من المفيد للإقتصاد الصری أن تکون هذه المناطق السبع 
متنوعة فى اتجاهاتها لاعماغاه بحيث يتم تشجيع الصادرات على أكثر من مستوى صناعی؛ 
oly‏ هذا قد يعطى نتائج إيجابية فى رفع بعض معدلات التصدير فى العديد من الأفرع 
الصناعية الأخرى التى تشهد حالات ركود حقيقية وعدم قدرة على اختراق الأسواق 
الآسيوية والأفريقية؛ وأن الركود فى بعض فروع الصناعة بلغ نحو أكثر من 1/4۰ كما أن 
خطة تطوير الصناعة المصرية كانت تتطلب الدفع فى اتجاه تصدير التتجات الصناعية إلى 
الولايات المتحدة والعديد من الدول الأوربية من خلال اتفاقيات التجارة اطرةه إلا أن 
أمريكا قررت وقف المفاوضات حول منطقة التجارة ا حرة إلى أن تنتهى مصر تماما من توقيع 
اتفاقية "الکویز" مع إسرائيل» وهذا ما حدث خلال المرحلة الماضيةء بل أن الفاوضات 
حول التجارة الحرة بين مصر وأمریکا سیتم استثنافها فى أواخر الشهر الحالى أو آوائل يناير 
المقبل على حد ما أكد السئولون الأمريكيون. 

وفق التقارير اْفنية التخصصة فإن المنسوجات المصرية تعد من القطاعات الصناعية 
الرائجة فى الخارج» وأن هذه المنسوجات يوجد عليها طلب عالمى: وأن الصادرات تتزاید 
المصرية إلى أسواقها من المنسوجات والملابس المصريةء وذلك على الرغم من أن الميزة 
التنافسية فى الاسعار آصبحت Lal‏ لصالح دول آخری ف المنطقةء كما أن الولايات المتحدة 
أو السوق الا مريكية تستوعب العدید من الصادرات فى مجال النسوجات واللابس I‏ 
ولذلك كانت الدراسات الاقتصادية تطالب بإيجاد مداخل صناعية آخری لاتفاقية الکویر: 
إلا أن إسرائيل آصرت على ذلك خاصة أن الکونات التکنولوجية والفنية الاسرائيلية فى 
صناعة المنسوجات غير رائجة ولا يوجد عليها طلب عالی. 


oY» 


من التوقع أن تحرك هذه الاتفاقية كثيرا أحد القطاعات الراكدة فى إسرائيل والذی 
يبلغ معدل الركود فيه أكثر من ۰۲۰ كما أن إسرائيل ستستفيد من الصادرات المصرية 
من المنسوجات والملابس الجاهزة وهى إحدى الإشكاليات الرئيسية التى كانت قائمة فى 
العلاقات المصرية الإسرائيلية. 

وإذا كانت المدخلات الإسرائيلية تمقل ١١‏ , ۷ فإن الدخلات المصرية الصناعية هی 
أيضا محدودة حيث لن تنجاوز نسبة ۴١‏ فى حين أن الدخلات الأمريكية الصناعية ستكون 
هى الأكثر وجوداء ولذلك فان الأسواق الأمريكية ستستقبل سلعا أمريكية بالأساس. 

وفى هذا تشير إحدى الأوراق المهمة إلى أن اتفاقية الكويز تعادل تماما ما يحدث فى 
اتفاقيات المعونة الأمريكية: التى تصر الولايات التحدة على أن يعود الجزء الأكبر منها غل 
الخرانة الأمريكية من جديد من خلال الاستشارات الفنية والالية والمكونات الأمريكية 
فى بعض برامج التنمية» وتضيف هذه الورقة أنه إذا كانت المدخلات الصناعية الأمريكية 
ستكون كبيرة على هذا النحو فمن الطبيعى أن تدخل إلى السوق الأمريكية بدون نظام 
حصص أو قيود تجارية» 

ولكن ما هى الخطوة الأكثر أهمية بالنسبة ل"إسرائيل"؟ 

فإنه من الفترض بعد اتفاقية الكويز أن تبدأ الولايات المتحدة فى إجراء مشاورات 
واتصالات مكثفة مع مصر من أجل التوقيع على نوع جديد من الاتفاقات سيطق عليه 
"اتفاقيات إطار للتجارة والاستشار"» وفى هذا النوع لن يقتصر الامر على التعامل مع 
المناطق الصناعية الزهلة: ولكن فى إطار اتفاق تجارة بضم إسرائيل ومصر والأردن والغرب 
ودولا خليجية أخرى أبدت موافقتهاء وكذلك تونس والسلطة الوطنية الفلسطيئية بعد 
الانتخابات» وهی ذات الأفكار الإسرائيلية القديمة التى كانت تعرف باسم "السوق 
الشرق أوسطية" والتى كانت ترفضها مصر باستمرار. 

وخطورة هذا الاتفاق للتجارة والاستثار كا أكدت العديد من الدراسات الحكومية 
المصرية قبل ذلك أنها ستمثل الفرصة الذهبية لإسرائيل لتسويق التكنولوجيا والصناعات 


مه :: 


الإسرائيلية فى النطقة العربية: وأن الإسرائيليين ما زالوا حتی الآن يواجهون بمشاكل تتعلق 
بتسویق التكنولوجيا وهذه التجات الإسرائيليةء علما بان إسرائيل تنفوق تكنولوجيا على 
كل الدول العربية بفارق ۱: ۰۳ ويزيد هذا الفارق أحياثا إلى 5 أو 7 وكل تلك مؤشرات 
سلبية وخخطيرة تجعل من إسرائيل القائد الاقتصادى الأول ف المنطقة؛ وقد سبق أن حذرت 
مصر من هذه الخطوة ودعت إلى إقامة منطقة تجارة حرة عربية أو إقامة فكرة السوق العربية 
المشتركة لمواجهة المخططات الاقتصادية الإسرائيلية. 


فى ذات الوقت الذى كانت توقع فيه مصر على اتفاقية الكويز مع إسرائيل كانت 
آمریکا قد بدأت مشاورات تمهيدية مهمة سيكون ها أثر مهم على النطقة فى الفترة القادمة 
وقد جرت هذه المشاورات مع كل من: البحرین؛ وتونس» والجزائرء والغرب» حيث 
بدأت واشتطن بالفعل فى إقامة الترتيب ر الحرة العربية الإسرائيلية 
ورأت أن اتفاقية الكويز بين إسرائيل ومصر ست ستشجع الطرف العربی الذى كان معارضا 
هذا النوع من الاتفاقيات فى السابق على أن یدخل ويصبح طرفا أساسياء خاصة أن مذكرة 
للخارجية الأمريكية فى العام الماضى أوضحت أن موافقة مصر ودخوها إلى منطقة التجارة 
الحرة العربية الإسرائيلية سيؤثران جديا على مواقف العديد من الدول العربية الأخرى 
التى ما زالت مترددة فى إقامة أى نوع من العلاقات الاقتصادية مع إسرائيل. 

المهم أن هذه المشاورات أسفرت عن أن هناك مبادرة جديدة للشراكة الاقتصادية 
ستتضح معالمها بصفة نبائية فى عام ۰۲۰۰۵ Oly‏ مبادرة الشراكة الاقتصادية تضم الدول 
العربية وإسرائيل وأمريكا وبعضا من دول الاتحاد الأوربى التى ما زالت تقابل هذه المبادرة 
بنوع من التوخى والحذر والترقب فى الكثير من الأحيان» ولاتزال هذه الشراكة محل آخد 
وعطاء نتيجة لعدم الإستقرار الذى تشهده المنطقة "النفوذ الایرانی-الربیع العربى". 

ومن التوقع أن تقرر أمريكا قررت أن تدعم إقامة هذه الشراكة الاقتصادية الجديدة 
بنحو مليار دولار سنويا من أجل إنشاء هذه المنطقة. لان مبادرة الشراكة الاقتصادية 
الأوسطية فى معناها الواسع ستعمل بعد ذلك على بدء إطار للتعاون الحكومى الاقتصادى 
بين الأجهزة الإسرائيلية والعربية؛ فى حين أن البادلات التجارية بين إسرائيل والدول 


ot ۰ 


العربية تقوم فى غالبیتها على فکرة التعاون بين مؤسسات القطاع الخاص؛ وبذلك ستضمن 
الولایات التحدة تجاوز |حدی العقبات الصرية الهمت ویمقتضاها سوف یکون قد بدأ 
فعلیا التعاون بين الأجهزة الحكومية الصرية والأجهزة الحكومية الإسرائيلية. 

فى مقابل ذلك يعتبر بعض المؤيدين للإتفاقية أن مصر حصلت على بعض المميزات 
المهمة من خلال توقيعها على هذه الاتفاقية وما ستليها من اتفاقيات اقتصادية أخرى وى 
مقدمتها إنشاء شراكة ثنائية بين مصر وأمريكا تطلق عليها الشراكة الاستراتيجية من أجل 
الاستقرار والتنمية فى الشرق الأوسط والميزة الاساسية هذه الشراكة الاستراتيجية هی 
أن كل القرارات والسياسات الأمريكية المتعلقة بالشرق الأوسط ستكون محل مشاورات 
مسبقة مع الحكومة المصرية» وهی خطوة ترى فيها مصر bel‏ تمثل معيارا مهما وأساسيا 
للحفاظ على دورها المستقبل كقائد رئيسى فى عملية السلام إلا أن الملاحظ أن الشراكة 
الاستراتيجية أدخلت مفهوم التنمية فى الشرق الأوسط حسب الرغبة المصرية» وهو ما 
يعنى أن جزءا كبيرا من القرارات الاقتصادية الهمة للولايات التحدة فى الشرق الأوسط 
ستکون هی الأخرى محل مشاورات» وأن مصر يمكن أن تستفيد من نطاق هذه الشاورات 
إذا رأت أن أحد برامجها التنموية الکبری فى النطقة يمكن أن يتم تطبيقها فى مصر. 

وفى سياق آخر فان إسرائيل رفضت شر طا مهما كان سوف بقلل من الآثار السلبية لهذا 
الاتفاق. حيث كان الشرط المصرى يقضى بأن تفعيل اتفاقية الكويز ووضعها موضع التنفيذ 
تربط بتنفيذ إسرائيل لنطة خبارطة الطريق فى الأراضى الفلسطينية المحتلة» وأوضحت مصر 
وجهة نظرها تلك ob‏ من شأن ذلك أن يدفع الرأى العام إلى أن تقبل إمكانية التعاون مع 
الطرف الإسرائيل: إلا أن إسرائيل أصرت على الفصل التام بين الجانب السیاسی والجانب 
الاقتصادى واعتبرت أن ما يحدث بشأن الكويز لا علاقة له البتة بالأراضى الفلسطينية 
المحتلة. 


هذا الاصرار الإسرائيل هو الذى دفع مصر إلى طلب تعهدات من الولايات التحدة 
بأن تکون أكثر حرصا على تنفيذ خارطة الطريق ووفاء إسرائيل بالتزاماتها فى هذا OI‏ 
وتقرر أن يتم تضمين ذلك الشرط المصرى فى إطار الشراكة الاستراتيجية الجديدة بين 
البلدين للاستقرار والتنمية فى الشرق الأوسط. 


مي لله :+ 


ومن المیزات التی حصلت علیها إسرائيل بمقتضی اتفاقية الکویز إتاحة السوق 
المصرية آمام الصادرات الا سر اثيلية؛ حيث ینتظر أن تحقق العدید من الصناعات الإسرائيلية 
طفرة هامة فى هذا Shel‏ ومن التوقع أن المبادلات التجارية الاسر اثيلية سوف تزيد PSV‏ 
من الضعف وستبلغ نحو ۸۰ ملیون دولار فى العام الأول تتزاید تدريجياء كما أنه من خلال 
هذه البادلات فمن المؤكد أن الصادرات الإسرائيلية سوف تتسرب إلى الأسواق العربية على 
غرار ما حدث مع الأردن عام ۰۲۰۰ والتى من خلاغا تتتقل البضائع والسلع الإسرائيلية 
إلى العديد من الدول العربية الجاورة ومن بينها مصر ولذلك فان مصر ستمثل الفرع 
الثانى أو الدولة العربية الأكثر LAT‏ فى المنطقة والتى باختراقها ستتفذ البضائع والسلع 
الإسرائيلية إلى العديد من الدول العربية الأخرى؛ كما ستستغل إسرائيل اتفاقية الكويز 
للدخول إلى العديد من الأسواق الأفريقية القريبة من مصر. 

وبحسب ما أكدت التقارير الفنية الرقابية فإن هذا الاتفاق الاقتصادى الذى يعد 
الأول من نوعه بين مصر وإسرائيل والذى يمثل الجانب الاقتصادى لاتفاقية كامب ديفيد 
فان أحد مساوثه الحقيقية هو أنه تم بدون دراسة واعية وحقيقية لصناعة المنسوجات 
المصرية» فهذا الاتفاق سيؤثر بنسبة تزيد على 1۷۰ على كل صناعات الغزل والنسيج التى 
لم تدخل فى اتفاقية الكويز وأن هذا یعنی أن العديد من المناطق سواء فى المحلة أو العاشر من 
رمضان أو السادس من أكتوبر أو فى غير ذلك من الناطق الصناعية المؤهلة لصناعة الغزل 
والنسيج حيث إن الإمكائيات المتاحة هذه الصناعات لن تكون قادرة على المنافسة بجدية 
مع المناطق السبع. 

ومن الانتقادات للإتفاقية أنها ستكون بمثابة تعبير عن مصالح عدد من رجال 
الأعمال الذين سارعوا بالتمهيد لإجراء اتصالات مكثفة مع عدد من رجال عدد من 
رجال الأعمال الإسرائيليين من أجل إنشاء ملتقيات صناعية للنسيج فى مصرء وبحيث 
تكون هذه الملتقيات هى النواة الحقيقية لإنشاء مصانع اتفاقية الکویزه وانتقد التقرير 
Lal‏ مسارعة الحكومة بتأييدها هذا التوجه» خاصة أنه التقى مع توجهانها فى توقيع 
اتفاقية الكويز. 
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وينبغى أن يشار كذلك إلى أنه كان هناك تعاون سابق فى النسيج بين مصر وإسرائيل 
oly‏ مصر أوقفت هذا التعاون نتيجة لاضرار أصابت الصناعة المصرية» ولكن فى هذه 
المرة لن تستطيع مصر إيقاف ذلك التعاون OY‏ إسرائيل دخلت فى نطاق اتفاق دول ترعاه 
الولايات المتحدة: وأنها شريك أساسى ورئيسى. 

وما لاشك فيه فان هذا الاتفاق هو ترجمة عملية لمنحة الكونجرس الأمريكى التى 
أصدرها فى العام 45 وأنه فى ۹۷ دخلت الولايات المتحدة فى مفاوضات جادة مع الحكومة 
المصرية من أجل توقيع اتفاقية الكويز إلا أن مصر رفضت ذلك فى هذا الوقت بالرغم من 
الاعتبارات السياسية التى تدخلت فى حینه» وعندما تم تجدید المفاوضات فى العام ٠۹۸‏ 
أوقفت بسبب ربط الولايات المتحدة بين اتفافية الكويز واتفاقية التجارة الحرة. 

وعلى الرغم من أن الاردن وقعت هذا الاتفاق فى العام 44 إلا أن الظروف فى 
الأردن والتى أدت إلى زيادة الصادرات الأردنية كانت يسبب اختراق الأردن للعديد من 
القطاعات الخاصة والمؤسسات الاقتصادية الكبرى وذلك من خلال إسرائيل نفسها التى 
قدمت هذه التسهيلات للحكومة الأردنية فى حين أن إسرائيل لم ولن تقدم هذا النوع من 
التسهيلات إلى مصر. 

مجمل القول: إن اتفاقية الكويز وإن كانت تعبر بالأساس عن مصالح رجال أعمال 
مصريين وإسرائيليين وأسبغت عليها الحكومة المصرية رعاية رسمية إلا أن العديد من 
علامات الاستفهام صاحبت توقيع هذا الاتفاق» والذى يشكل تطورا مثيرا ونوعيا على 
صعید دمج إسرائيل فى المنطقة بالرغم من استمرار سياسات القتل والإرهاب التى تمارسها 
ضد الشعب الفلسطينىء ومواصلتها لاحتلال الأراضى الفلسطيئية» والسورية؛ واللبنانيت, 
وهی أمور تدفع إلى التساؤل حول الأسباب التى شجعت الحكومة المصرية على الإقدام على 
مثل هذه الخطوة مع القاتل شارون وأركان حكومته فى هذه المرحلة التاريخية التى تتعرض فیها 
الامة العربية لحملات متواصلة لا تبدأ ولا تتوقف بقصد تركيع شعويها وإخضاعها للقوى 
الاستعرارية المعادية» فضا عن رياح الربيع العربى التى أهبت على العالم العربى لن تسمح 
بمزيد من هذا التعاون إلا إذا سبقه عودة الحقوق الفلسطينية والعربية "مزارع شبعا". 


مي لله :: 


الفصل الخامس 
اقامة منطقة تجارة حرة فى نطاق 
اتفاقية المشاركة المصرية الاوروبية 


اقامة منطقة تجارة حرة فى نطاق اتفاقية الشارکة الصرية الأوروبية 

مقدمة: 

تمثل هذه المنطقة شكل من اشكال التعاون الإقتصادى بين مصر ونكتل يتمثل 
فى الإتحاد الاوروبى: وترتبط مصر باتفاق للتعاون الاقتصادی مع الاتحاد الأوروبى تم 
إبرامه فى ۱۸ینایر ۱۹۷۷ ينظم التبادل التجارى والتعاون الاقتصادى والمالى بين الجانبين» 
ويتضمن ذلك الاتفاق منح مزايا للصادرات المصرية لدول الاتحاد الأوروبى دون أن تقدم 
مصر مزايا مقابلة لصادرات دول الاتحاد الأوروبى لمصر. 

وتتص الادة ٤۸‏ من هذا الاتفاق على أنه يمكن لأى من الطرفين إلغاء الاتفاق بإخطار 
الطرف الا خر بذلك» ويوقف العمل به بعد انقضاء اثنى عشر شهرا من تاريخ هذا الإخطار. 

وقد طرح الاتحاد الأوروبى على دول شرق وجنوب البحر المتوسط صيغة جديدة 
للتعاون بين الجانبين تشمل كافة المجالات السياسية والاقتصادية والاجتاعية والثقافية 
وذلك فى إطار سياسة الاتحاد الأوروبى تجاه دول البحر المتوسط. 

وفی إطار هذه السياسة وقع الاتحاد الأوروبى اتفاقات مشاركة مع كل من الغرب 
وتونس والأردن. ويجرى حاليا التفاوض مع لبنان وسوريا والجزائر. وقد جرت مفاوضات 
بين مصر والاتحاد الأوروبى منذ عام ۱۹۹۵ أسفرت عن التوصل لمشروع الاتفاقية الحالية 
التى يتم بموجبها إنشاء مشاركة بين الجانبين ببدف تحقيق ما بلى: 
» إتاحة إطار ملائم للحوار السياسى على نحو يسمح بتطوير علاقات سياسية وثيقة 

بين الطرفين. 
۰ تهيئة الظروف للتحرير المضطرد للتجارة فى السلع والخدمات ورؤوس الأموال. 
» تعزیز تطویر علاقات اقتصادية واجتياعية متوازنة بين الأطراف من خلال الحوار 

والتعاون. 
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» المساهمة ف التنمية الاقتصادية والاجتماعية بمصر. 


٠‏ تشجیع التعاون الإقليمى بغرض تعزيز التعايش السلمى والاستقرار الاقتصادى 
والسياسى. 

٠ه‏ زيادة التعاون فى المجالات الأخرى ذات الاهتيام المشترك. 

ونستعرض هنا عدة نقاط كالتالى: 
أولا: إنشاء منطقة تجارة حرة بين مصر ودول الاتحاد الأوروبى. 
ثانيا: الإجراءات السموحب هالمعالجة الآثار السلبية لتحرير واردات السلع الصناعية. 
We‏ تحرير التجارة فى السلع الزراعية. 
رابعا: قواعد المنشأ. 
خامسا: الآليات التى يمكن استخدامها فى حالة تعرض الانتاج المصرى لنافسة غير 

عادلة, 

سادسا: تحریر تجارة الخدمات بين مصر والاتحاد الأوروبى. 
سابعا: التعاون المالى. 
ثامنا: التنظيم المؤسسى للاتفاقية. 

ويتم بموجب الاتفاقية إقامة منطقة تجارة حرة بين مصر والاتحاد الأوروبى خلال 
فترة انتقالية لا تتجاوز اثنى عشر سنة من دخول الاتفاقية حيز التنفيذ. يتم فى نطاقها تحریر 
السلع الصناعية المتبادلة بینهما حيث تعفى صادرات السلع الصناعية المصرية لدول SEV‏ 
الأوربى من الرسوم الجمركية فور دخول الاتفاقية حيز النفاذ بينما تعقی صادرات السلع 
الصناعية الأوروبية لمصر من الرسوم الجمركية طبقا للتوقيتات والقوائم المحددة بالاتفاقية: 
ee‏ لا تحرر السلع الزراعية والسلع الزراعية الصنعة وإنما تعامل طيقا للقواعد المذكورة 
بالاتفاقية» والتى تحدد حصص تعريفية لبعض السلع بحيث تتمتع بمزايا جمركية للقواعد 


مله , 


المذكورة بالاتفاقية» والتی تحدد حصص تعريفية لبعض السلع بحیث تتمتع بمزایا BS‏ 
ويحدد لبعضها مواسم محددة للتصدیر. 

وتنص الاتفاقية على أن یقوم الطر فان خلال العام الثالث من تطبيق الاتفاقية بتحدید 
الا جراءات التى تطبق من بداية العام الرابع لتحقیق أكبر لتجارتها من التتجات الزراعية 
والسمكية والتجات الزراعية الصنعة, 

وتجيز الاتفافية لصر SEI‏ |جراءات استثنائية لدة حددة خلال الرحلة الانتقالية إذا 
تعرضت بعض الصناعات لصعوبات خطيرة نتيجة لتحریر الواردات من الاتحاد الأوربى 
من السلع الممائلة. 

|S‏ تتضمن الاتفاقية تطبيق قواعد الجات ومنظمة التجارة العالية الخاصة بمکافحة 
الدعم والاغراق واجراءات الوقاية. 

كما تتضمن الاتفاقية منح كل من الطرفین للا خر معاملة الدولة الاول بالرعاية فى 
قطاع التجارة فى الخدمات طبقا لالتزام كل منهما فى نطاق أحکام الاتفاقية العامة للتجارة 
فى الخدمات اللحقة باتفاقية التجارة العالمية: وأن يدرس الطرفان مد نطاق الاتفاقية لیشمل 
حق إنشاء الشرکات داخل آراضی الطرف الاخر وتحریر تورید الخدمات» ویتم مراجعة 
الوقف في| لا یتجاوز خمس سنوات من دخول الاتقاقية حیز التفاذ. 

كما Gag‏ الاتفاقية إلى زيادة تدفق رژوس الأموال والخبرات والتکنولوجیا إلى 
مصر والى زيادة التعاون الاقتصادی والعلمی والفنی بهدف تعزیز الجهود الصرية لتحقیق 
تنمية اقتصادية واجت‌اعية متواصلة من خلال نقل الشورة والخبرات والتدریب وتقدیم 
العونة امالية والادارية والفنية لتطوير قطاعات الاقتصاد الصری. 
آولا: انشاء منطقت تجارة حرة بين مصر ودول الاتحاد الأوروبي 

يتم بموجب مشروع الاتفافية إقامة منطقة تجارة حرة بين مصر ودول DEY‏ 
الأوروبى وفقا للإجراءات التصوص علیها بمشروع الاتفاقية» وبا يتمشى مع أحكام 
الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة (الجات) لعام ۱۹۹4 والاتفافات الاخری الرفقة 
بالاتفاقية المنشئة لنظمه التجارة العالمية. 
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تحرير التجارة فى النتجات الصناصية: 

ويتم بمقتضى ATW‏ تحرير التجارة بين الطرفين من كل القيود الكمية والتعريفة 
الجمركية وفقا محداول سلعية وزمنية موضحة فى الاتفاقية وتتحدد على النحو التالى: 

-١‏ الصادرات المصرية للاتحاد الأوروبى: 

يتم إعفاء الصادرات المصرية لدول الاتحاد الأوروبى من السلع الصناعية من 
الرسوم الجمركية وأية رسوم أخرى ذات أثر مائل ودون أية قيود كمية أو فيود آخری ذات 
أثر مماثل وذلك فور دخول الاتفاقية حيز النفاذ. 

۲- صادرات الاتحاد الأوروبى لصر: 

يتم إعفاء صادرات دول الاتحاد الأوروبی لصر من السلع الصناعية من الرسوم 
ابحمركية وأية رسوم آخری ذات أثر pe‏ ودون أية قيود كمية أو قيود آخری ذات أثر 
مائل وذلك طبقا للبرنامج الزمنی التالى: 

أ- السلع الدرجت فى القائمة الأولى: 

بتم إلغاء الرسوم الجمركية علیها تدريجيا خلال ثلاث سنوات من تاريخ دخول 
الاتفاقية حيز GLEN!‏ وذلك بواقع تخفيض فى الرسوم الجمركية بنسب 0۲5 عند دخول 
الاتفاقية حير النفاف ثم 0۲۵ سنویا بعد ذلك. 


جدول رقم (۷) نسبة التخفيضات ف التعريقة ا جمكية للمجموعة السلمية فى القائمة الأ وإى عر 
سنوات الاتفاق (نسبة مثوية) 





ثانيا: الاجراءات السموح بها لعالجت الآثار السلبيت لتحریر واردات السلع 
الصناعی 


-١‏ الإجراءات السموح بها معالجة, الآثار السلبية, لتحریر واردات السلع 


الصناعية: 


نظرا لاحتمال تأثر القدرة التنافسية لمنتجات بعض الصناعات المصرية نتيجة لإزالة 


الرسوم الجمركية على واردات السلع المائلة الواردة من الاتحاد الأوروبى» ما قد يسبب 
صعوبات لتلك الصناعات المصريةء لذلك فقد اتفق على الآنى: 


فى حالة حدوث صعوبات بالغة بالنسبة لمنتج ما نتيجة لإجراءات تحرير الواردات 
الصرية من الاتحاد الأوروبى. يجوز مراجعة الجداول الزمنية الخاصة به من جاتب 
لجئة المشاركة بالاتفاق المشترك وعلى أساس أن البرنامج الزمنى الذى طلب مراجعته 
بخصوص النتج المحدد. 

لن يتم تأجيله إلى ما بعد الحد الأقصى للفترة الانتقالية. وإذا لم تتخذ لجنة المشاركة 
قرارا فى غضون ثلاثين يوما من تاريخ تقديم طلب مراجعة الجدول الزمنى؛ يجوز 
لصر تطبيق الجدول الزمنى مؤقتا لمدة لا تتجاوز سنة واحدة. 

كا يجوز لصر اتخاذ إجراءات استنائية لدة محددة بزيادة أو إعادة تطبيق الرسوم 
الجمركية. 

يقتصر تطبيق هذه الإجراءات على الصناعات الجديدة والوليدة. أو على القطاعات 
التى تخضع لعملية إعادة هيكلة أو التی تواجه صعوبات خخطيرة خاصة عندما تتضمن 
تلك الصعوبات مشكلات اجتاعية شديدة. 

لا تزيد الرسوم الجمركية على واردات مصر من المنتجات التى ا منشأ المجموعة 
والتى تخضع للإجراءات الاستثنائية عن 0۲۵ من القيمة: ويجب أن تحافظ على 
هامش تفضيل للمنتجات التى ها منشأ المجموعة. ولا يجب أن تتجاوز القيمة الكلية 
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لتلك الواردات الخاضعة مثل هذه الاجراءات عن ۲۰ من الواردات الكلية من 
التجات الصناعية من الجموعة خلال الستة الأخيرة المتاحة بياناتها. 


٠ه‏ تطبق تلك الاجراءاءات لمدة لا تزید عن خمس سنوات مالم تسمح لجنة المشاركة 
بمدة أطول. ويتم إيقاف تطبيق مثل هذه الإجراءات بانتهاء الحد الأقصى للفترة 
الانتقالية. 

٠‏ _لایجوز تطبيق هذه الاجراءات على أى متنج بعد انقضاء فترة تزید عن ثلاث سنوات 
منذ تاريخ إلغاء كل الرسوم الجمركية والقیود الكمية والرسوم والاجراءات SPM‏ 
ذات الأثر PUN‏ على هذا النتج. 

» _ تقوم مصر با خطار EA‏ المشاركة بأى إجراءات استثنائية تعتزم تطبیقهاه وبناء على 
طلب الاتحاد الاوروبی يتم عقد مشاورات حول الاجراءات والقطاعات العنية 
وذلك قبل تطبیقها. وعند تطبيق هذه الاجراءات تقوم مصر بتزويد اللجنة بیرنامج 
زمنی لإلغاء الرسوم الجمركية التى تم تطبيقها. ویتضمن هذا البرنامج إلغاء هذه 
الرسوم الجمركية بمعدلات سنوية متساوية بحيث يبدأ فى موعد لا يتجاوز العام 
الثانى لتطبيقها. ويجوز للجنة المشاركة أن تقرر وضع برنامج زمنى مختلف. 

٠ه‏ ويجوز للجنة المشاركة من قبيل الاستثناء ولغرض دراسة الصعوبات الرتبطة بإقامة 
صناعات جديدة الصادقة على الاجراءات التی تکونمصر قد اتخذتها لفترة أقصاها 
أربعة سنوات من انقضاء فترة الائنی عشر سنة الانتقالية. 

ثالثا: تحرير التجارة فى السلع الزراعية 
فى ضوء السياسة الزراعية الشتر کة Common Agricultural Policy (CAP)‏ 

التی یقوم LEY‏ الاوروبی بتطبيقها ویتم بمقتضاها حماية الانتاج الزراعی الحلی رفض 

الاتحاد الأوروبى تحرير التجارة فى السلع الزراعية: أسوة بها تم مع باقی الدول التى آبرم 

معها اتفاقات مشاركة. وقد اتفق الطرفان على ما یل: 
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» أن يعمل الاتحاد الاوروبی ومصر باضطراد على تحقيق أكبر لتجارتها فى التجعات 
الزراعية والسمكية والمنتجات الزراعية الصنعة التى تهم كلا الط فین. 

© أن تقوم مصر والاتحاد الأوروبى خلال العام الثالث بدراسة الوقف وذلك بغرض 
تحدید الاجراءات التى تطبق من جانب كل من مصر والاتحاد الأوروبى اعتبارا من 
بداية العام الرابع من دخول هذه الاتفاقية حيز اللفاذ, 

© أنه فى حالة |دخال قواعد خاصة نتيجة لتطبیق السياسة الزراعية بأحد الطرفین أو 
|جراء تعدیل على القواعد أو عند إجراء تجدید للاحکام الخاصة بتطبیق السياسة 
التاشتة عن الاتفاقية بخصوص التتجات ال معئية: وفى مثل هذه الحالات فان الطرف 
الختص یتول |خطار لجنة المشاركة بهذا التعديل. وبناء على طلب الطرف الآخر 
cod‏ لجنة المشاركة للاخذ فى الاعتبار مصالح الطرف الاخر. وذا قام SUEY)‏ 
الأوروبى أو مصر عند تطبیق ما ورد آعلاه بتعدیل الترتیبات النصوص علیها فى 
هذه الاتفاقية للمتتجات الزراعية فإنهها سیمنحان الواردات التی ها منشأ الطرف 
ال خر ميزة تعادل تلك النصوص علیها فى هذه الاتفاقية. 
۱- الترتیبات التى تطبق على الواردات إلى الاتحاد الأوروبى من الثتجات 

الزراعية الصریتد 
بسمح باستیراد التتجات المدرجة فى الجداول الواردة فبا بعد التى منشأها مصر إلى 

الانحاد الأوروبى طبقا للشروط التالية: 


أ- يتم إلغاء الرسوم الجمركية أو خفضها وفقالما هو موضح بالعمود (أ) من الجدول. 

ب- بالنسبة لنتجات معينة التى تنص التعريفة الجمركية للاتحاد الأوروبى على تطبيق رسم 
قيمى ورسم آخر محدد على تلك النتجات فان فئات التخفيض الموضحة فى العمودين 
(أ) و(ج) لا تسرى إلا على الرسم القيمى. 

ج- بالنسبة لمنتجات محددة يتم إزالة الرسوم الجمركية فى حدود الحصص التعريفة البينة 
فى العمود (ب). 
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وبالنسبة للکمیات التی يتم استیرادها زيادة عن احصص الفررة تطبق علیها رسوم التعريفة 
الجمركية العامة كاملة أو تخفض وفقا لا هو موضح بالعامود (ج). 

د- بالنسبة للمتتجات التى لهأ أحكام فى العمود (د) Of‏ كميات التعريفة الدرجة فى العمود 
(ب) تزاد سئويا بنسية ۸۲ من كمية العام السابق. 


ه- اعتبارا من ول ديسمبر وحتى ۳۱ مايو بالتسبة للبرتقال الطازج فإنه فى حدود الحصة 
التعريفية التى قدرها ۳۹۰۰۰ طن يطبق بالنسبة للميزة التفضيلية الخاصة بالرسم 
الحمركى القيمى سعر الدخول المتفق عليه والذى سیتم خفض الرسوم الجمركى 
المحدد عليه إلى صفر» وهو 777 يورو للطن من أول ديسمبر ۱۹۹۹ حتى ۳۱ مايو 
۰ ثم يكون ۲6 يورو للطن لكل فترة بعد ذلك من أول ديسمبر حتى ۳۱ مايو 
وإذا كان سغر دخول الشحنة يقل بنسبة ۸۲ أو ۸4 أو 7/ أو 1۸ عن سعر الدخول 
التفق عليه فان الرسم الجمركى الحدد سيكون مساويا على الترتيب ل ۸۲ أو /٤‏ أو 
7 أو HA‏ من سعر الدخول المتفق عليه. وإذا ما قل سعر دخول الشحنة عن ٩۲‏ 
من سعر الدخول المتفق عليه فان الرسم الجمركى المحدد المربوط فى منظمة التجارة 
العالمى هو الذى يطبق وبالنسبة لباقی حصة البرتقال الطازج وقدرها ۲٠٠٠٠١‏ طن 
فإنه يتم تخقيض الرسم الجمركى القيمى عليها بسية 3۰. 

و- بالنسبة للزهور فان الحصة التعريفية ها هی ۳۰۰۰ طن بالشروط التالية: 

* يجب أن يكون مستوى أسعار الصادرات المصرية LEW‏ الأوروبى مساويا UA‏ 
على الأقل من مستوى أسعار المجموعة بالنسبة لنفس التتجات خلال نفس 
الفترات الزمنية. 

# إذا كان مستوى السعر المصرى لأى منتج من هذه المتتجات أقل من 1/45 من 
مستوى أسعار المجموعة؛ يوقف العمل بالتعريفة التفضيلية. ويعيد الاتحاد 
الأوروبى تطبيق التعريفة التفضيلية عندما يكون مستوى الأسعار المصرية 
مساويا ۸۸۵ أو أكثر من مستوى أسعار المجموعة. 
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۰ | مسحوق کاکاو لا بحتوى على سکر مضاف أو مادة آخری للتحلية 


خضر اوات و فواکه ومکسرات و أجزاء آخری من نبانات صا حة للاکل: 
محضرة أو محفوظة بالخل أو بحمض الخليك 


رابعا: قواعد المنشأ: 





إن قواعد المنشأ هی القواعد التى تحدد الحد الأدنى للعميات الإنتاجية با فيها 
عمليات التشغيل أو التصنيع الواجب إجرائها على المدخلات التى ليس ها صفة المنشأ 
لاکساب النتج الذى يتم إنتاجه باستخدام تلك الدخلات صفة المنشأ الوطنی حتى يتمتع 
بالإعفاءات والمعاملة التفضيلية الواردة فى الاتفاقية. 

بروتوكول قواعد ا منشأ: 

تعتبر قواعد المنشأ جزء أساسى من اتفاقية المشاركة بين مصر والاتحاد الأوروبى: 
وهی واردة بالبروتوكول رقم ٤‏ الملحق بالاتفاقية. 

ولقواعد المنشأ أهمية كبيرة حيث لا تتمتع السلع المصدرة بين الطرفين بالمزايا 
والإعفاءات المنصوص عليها بالاتفاقية إلا إذا توافرت فيها الشروط المحددة ببروتوکول 
قواعد المنشأ التى تكسبها صفة المنشأ الوطنى. 

وتنقسم الشروط إلى قسمين: شروط عامة» وشروط تحدد الحد الأدنى لعمليات 


التصتيع أو التشغيل الواجب إجرائها على المدخلات التى ليس ها صفة المنشأ لإكساب 
المتتج صفة المنشأ. 
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وتتضمن الشروط العامة ما يلى: 
-١‏ حظر رد الرسوم الجمركية (الدروباك) أو الاعفاء منها: 
بالنسبة لواردات الدخلات التى ليس ها صفة المنشأ الستخدمة فى تصنيع متتجات 
ها صفة المنشأ الوطنى pal‏ أو الاتحاد الأوروبى. 
واستثناء من ذلك ينص بروتوكول قواعد المنشأ على ما يل: 
٠ه‏ لايسرى ذلك الحظر لدة ستة سنوات من تاريخ دخول الاتفاقية حيز Sell‏ ويمكن 
مراجعة هذه الأحكام باتفاق مشترك. 
© بعد دخول أحكام هذه المادة حيز النفاذ واستثناء من أحكام الفقرة أعلاه يجوز لصر 
تطبيق ترتيبات السماح المؤقت أو الإعفاء من الرسوم الجمركية أو أية رسوم أخرى 
ها نفس الأثر على المواد المستخدمة فى نصنيع منتجات ذات منشأ وفقا لا یل: 
أ- تطبيق معدل رسم جمركى قدره 4۵ على اللتجات الواقعة فى الفصول من ۲۵ إلى 
٩‏ ومن 14 إلى ۹۷ من نظام التصنيف السلعى الموحد أو على أى معدل أقل 
معمول به فى مصر فى ذلك الوقت. 
ب- تطبيق معدل رسم جمركى قدره /٠١‏ على النتجات الوافعة فى الفصول من ۵۰ 
إلى 77 من نظام التصنيف السلعی الوحد أو أى معدل معمول به فى مصر فى 
ذلك الفصل. 
۲- تراكم النشا: 
أ- التراکم الثنائى: 
تعتبر المواد التى ها صفة منشأ مصر مواد ها صفة منشأ الاتحاد الأوروبى عند دخوها 
فى تصنيع منتج يتم إنتاجه هناك كما تعتبر المواد التى ها صفة منشأ الاتحاد الأوروبى مواد 
ها صفة منشأ مصر عند دخوغا فى تصنيع منتح يتم إنتاجه فيها. 
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ب- التراکم متعدد الأطراف: 

إن الواد التی ها صفة منشأ الجزائرء قبرص» إسرائيلء الأردث؛ لبنان» مالطته 
الغرب. سورياء تونس» تركياء الضفة الغربية وقطاع غزة تعتبر كأنها من منشأ آوروبی أو 
مصری عندما تدخل فى تصنیع متتج يتم إنتاجه فيها. 

ويشترط للاستفادة من التراكم متعدد الأطراف أن توقع الدولة اتفاقية منطقة تجارة 
حرة مع الدولة أو الدول الأخرى التى ترغب ف أن يتم التراكم معهاء كما يلزم أن تستخدم 
جيع هذه الدول قواعد منشأ مطابقة تماما لقواعد المنشأ الطبقة مع الاتحاد الأوروبى. 

وتتضمن الدراسة الصادرة من وزارة الاقتصاد والتجارة بعنوان تعريف النتجات 
التی ها صفة Led‏ الوطنى فى اتفاقية المشاركة المصرية الأوربية التفصیل الكامل لقواعد 
المنشأ للسلع المختلفة موضحة بالسلعة ورقم البند الجمركى الخاص be‏ 
خامسا: الآ لیات التى يمكن استخدامها فى حال تعرض الإنتاج الصری لمنافسة 
غير عادلة من المنتجات المماثلة الواردة من الاتحاد الأوروبى أو نتيجة لزيادة 
كبيرة للواردات تضر بالصناعة الصریر 

-١‏ ينص مشروع الاتفافية على أنها متسقة مع أحكام الاتفاقية العامة للتعريفات 
والتجارة لعام ۱۹۹6 (OLN)‏ والاتفاقات الأخرى متعددة الأطراف للتجارة فى السلع 
المرفقة بالاتفاقية المنشئة لمنظمة التجارة العالمية. 

كما ينص على أنه إذا وجد أحد الأطراف أنه يتم إغراق ف التجارة مع الطرف الآخر 
فى إطار مفهوم أحكام المادة السادسة من اتفاقية الجات لعام ۰۱۹۹4 فإنه يجوز له اتخاذ 
الإجراءات الملائمة ضد هذه المارسة وفقا لقواعد اتفاقية منظمة التجارة العالمية بشأن تنفيذ 
المادة السادسة من اتفاقية الجات لعام ١444‏ والتشريعات الداخلية الخاصة بذلك. 


كما ينص على أنه إذا اكتشف أحد الطرفين وجود دعم فى التجارة مع الطرف ال خر 
فى نطاق اتفاقية الجات فائه يجوز له اتخاذ الإجراءات الملائمة فى مواجهة هذه المارسات 
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وفقا لاتفاقية منظمة التجارة العالية بشآن الدعم والاجراءات التعويضية والتشریعات 
الداخلية الخاصة بذلك. 

وینص الشروع أيضا على تطبیق أحكام اتفاقية ا لجات ومنظمة التجارة العالية بشأن 
الوقايةء والتى تنص عل أنه جوز GY‏ من الطرفين أن يطبق الإجراءات الخاصة بالوقاية على 
سلعة ما إذا وجد أن هذه السلعة تستورد إلى أراضيه بكميات متزايدة سواء بصورة مطلقة 
أو بالنسبة لإنتاجه المحلى بطريقة تلحق ضررا كبيرا أو دد بإلحاق ضرر كبير بالصناعة 
المحلية التى تنتج منتجات مشابهة أو منافسة ها بشكل مباشر. 

وذلك بشرط أن يتم قبل اتخاذ مثل هذه الإجراءات أن يقوم الطرف الذى يعتزم 
تطبيق هذه الإجراءات تزويد SA‏ المشاركة بكل المعلومات اللازمة لدراسة الوقف بدقة 
بغرض التوصل إلى حل مقبول من الطرفین. 
سادسا: تحرير تجارة الخدمات بين مصر والاتحاد الأوروبي 


ينص مشروع اتفاقية المشاركة بين مصر والاتحاد الأوروبى فى مجال تحرير الخدمات 

على مایل: 

۱- يؤكد الطرفان التزام كل منهما فى نطاق أحكام الاتفاقية العامة للتجارة قى الخدمات 
5 الملحقة بالاتفاقية المنشئة لنظمة التجارة العالمية ولا سیما الالتزام بمنح كل 
ge‏ الآخر معاملة الدولة الأخرى بالرعاية فى قطاعات التجارة فى الخدمات والتى 
تشملها هذه الالتزامات. 

۲- وفقا للاتفاقية العامة للتجارة فى الخدمات لا يتم تطبيق هذه المعاملة عل: 

-١‏ المزايا الممنوحة من أحد الطرفين فى ظل أحكام اتفاقية ما وفقا لا ورد فى المادة CO)‏ من 
الاتفاقية العامة للتجارة فى الخدمات أو فى ظل الإجراءات المعمول بها على أساس 
هذه الاتفاقية. 

۲- المزايا الأخرى الممنوحة بموجب قائمة إعفاءات الدول الأولى بالرعاية المرفقة من 
جانب أحد الطرفين بالاتفاقية العامة للتجارة فى الخدمات. 
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۳- یدرس الطرفان مد نطاق هذه الاتفاقية لیشمل حق إنشاء الشر کات التابعة لأحد 
الطرفین داخل أراضى الطرف الآخر وتحریر تورید الخدمات من جانب شرکات أحد 
الطرفین لجمهور الستهلکین لدی الطرف الآخر. 

-٤‏ يقدم مجلس المشاركة التوصیات اللازمة لتنفيذ ادف الوارد فى الفقرة (۱) من هذه 
الادة. وعند صياغة هذه التوصیات يأخذ مجلس المشاركة فى اعتباره الخبرة الکتسبة 
من تطبيق معاملة الدولة الأولى بالرعاية الممنوحة من كل طرف للطرف الآخر طبقا 
لالتزامات كل ge‏ فى نطاق الاتفاقية العامة للتجارة فى الخدمات وخاصة المادة )9( 
منها. 

۵- يخضع افدف التصوص عليه فى الفقرة (۱) من هذه الادة لدراسة أولى من جانب 
مجلس المشاركة وذلك فيا لا یتجاوز خس سنوات من دخول هذه الاتفاقية حيز 
النفاذ. 
ويعقد الطرفان فورا جلسات تشاور فى إطار لجحنة المشاركة بهدف التوصل إلى حل 

فى هذا الشأن. وإذالم يتم توصل الطرفان لنتيجة خلال ثلائین يوما من بدء الشاورات يجوز 

للطرف الذى ينوى تطبيق هذه الإجراءات أن يطبق أحكام اتفاقية الجات بشأن الوقاية. 

سابعا: التعاون المالى 
ينص مشروع انفاقية المشاركة بين مصر والاتحاد الأوروبى على ما يلى: 
لتحقیق أهداف الاتفاقية سوف تقدم مصر حزمة للتعاوزن المالى وفقا للإجراءات 

الملائمة والموارد المالية الطلوبة. ويركز التعاون الال على ما یل: 

٠‏ تشجيع الإصلاحات التى تهدف إلى تحديث الاقتصاد. 

٠‏ الارتقاء بالبنية الأساسية الاقتصادية. 


» تشجيع الاستهار الخاص والأنشطة التى تخلق فرص عمل. 


مي لله :۸ 


٠ه‏ الاستجابة للنتائج الاقتصادية الخاصة بمصر نتيجة |قامة منطقة تجارة حرة تدريجية 
وذلك عن طریق الارتقاء بالصناعة واعادة هیکلته وتعزیز الفدرات التصديرية 
الصرية. 
© الإجراءات الصاحبة للسیاسات المنفذة فى القطاع الاجتماعی. 
» تعزيز قدرات مصر فى مجال حماية حقوق الملكية الفكرية. 
٠‏ الإجراءات التكميلية لتنفيذ الانفاقیات الثنائية نع وإحكام الرقابة على الهجرة غير 
المشروعة. 
٠‏ الإجراءات المصاحبة لصياغة وتنفيذ قانون المنافسة. 
ثامنا: التنظيم المؤسسى للاتفاقيت 
-١‏ مجلس ا مشاركة: 
يُنشأ مجلس مشاركة يجتمع على المستوى الوزارى مرة واحدة سنویا وعندما تقتضی 
الظروف. وذلك بمبادرة من رئيسه وفقا للشروط الواردة فى لائحة إجراءاته. 
ويدرس مجلس المشاركة أية قضايا رئيسية Les‏ فى إطار هذه الاتفاقية وأية قضايا 
ثنائية أو دولية ذات اهتهام مشترك. 
۲- تكوين ا مجلس: 
يتكون مجلس المشاركة من أعضاء مجلس الاتحاد الأوروبى وأعضاء المفوضية 
الأوربية من ناحيةء وأعضاء الحكومة الصرية من الناحية الأخرى: ویجوز لأعضاء مجلس 
المشاركة أن يقوموا بإجراء الترتیبات اللازمة لتمثيلهم وفقا للأحكام الواردة فى لائحة 
إجراءاته. ويقوم مجلس المشاركة بوضع لائحة !جراءاته؛ ويرأس مجلس المشاركة بالتناوب 
أحد أعضاء مجلس الاتحاد الأوروبى وأحد الاعضاء من الحكومة المصرية وفقا للاحکام 
الواردة فى لائحة إجراءاته. 


oe ۰ 


ویکون لجلس المشاركة سلطة اتخاذ القرارات فى الحالات المنصوص عليها فيهاء 
وتصبح القرارات المتخذة ملزمة للطرفين اللذين سيتخذا الإجراءات اللازمة لتتفيذهاء 
ويجوز لمجلس المشاركة اتخاذ توصيات ملائمة. 

۳- لجنة المشاركة: 

Les‏ فى نطاق صلاحيات مجلس المشارمة لجنة للمشاركة تتول مسئولية تنفيذ 
هذه الاتفاقية» ويجوز لمجلس المشاركة أن يفوض نة المشاركة فى كل أو بعض أى من 
صلاحياته. 

4- تکوین اللجنة: 


تتکون لجنة المشاركة التى تجتمع على المستوى الرسمى من ممثلى الدول الأعضاء فى 
مجلس الاتحاد الأوربى والمفوضية الأوربية من ناحية وعثل الحكومة المصرية من الناحية 
الأخرى» وتضع لجنة المشاركة لائحة إجراءاته» وتكون رثاسة لجنة المشاركة بالتناوب بين 
مثل عن رثاسة مجلس الاتحاد الأوروبى وعثل عن الحكومة المصرية: وتكون للجنة المشاركة 
سلطة اتخاذ القرارات المتعلقة بإدارة هذه الاتفاقية وكذلك فى الجالات التى يفوضها 
فيها مجلس المشاركة نيابة عنه وتتخذ اللجنة قراراتها بالاتفاق بين الطرفين ونکون هذه 
القرارات ملزمة للطرفين اللذين يجب عليهما اتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذها. ويجوز 
لمجلس المشاركة أن يقرر تشكيل أية مجموعة عمل أو تشكيل لازم لتنفيذ هذه الانفاقية 
ويحدد المجلس الإطار المرجعى لعمل أى من مجموعات العمل أو التشكيلات والتى تكون 
تابعة له. ويتخذ مجلس المشاركة كل الإجراءات الملائمة لتسهيل التعاون والاتصالات بين 
البرلمان الأوربى ومجلس الشعب المصرى. 

ه- تسوية النزاعات: 

يجوز لكل طرف أن بحيل إلى مجلس المشاركة أى نزاع يتعلق بتطبيق هذه الاتفاقية أو 
تفسيرهاء ويجوز لمجلس المشاركة تسوية النزاع عن طريق إصدار قرارء ويلتزم كل طرف 
که ۸ 


باتخاذ الاجراءات اللازمة لتنفيذ القرار الشار اليه فى الفقرة (۲) من هذه المادة: By‏ حالة 
عدم إمكانية تسوية الخلاف وفقا للفقرة(۲) من هذه المادة» يجوز لأى طرف |خطار الطرف 
ال خر بتعيين محكم. ويتعين على الطرف الثانی فى هذه احالة تعبين محكم ثان خلال شهرین. 
ولتطبيق هذا الإجراء تعتبر المجموعة والدول الأعضاء طرف واحد ق النزاع؛ ويقوم مجلس 
المشاركة بتعيين محكم ثالث. ويتخذ المحكمون قراراتهم بأغلبية الاصوات. ويتعين على كل 
طرف من أطراف النزاع أن يتخذ الخطوات اللازمة لتنفيذ قرارات المحكمين. 
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الفصل السادس 
الاتفاقية العامة 
للتجارة والتعریفه الجمركية 


الاتفاقية العامة للتجارة والتعريفة الجمركية 
General Agreement on Fariffs and Trade‏ 


مقدمہ: 


يشير عنوانها إلى Gaal‏ من هذه الإتفاقية هو التجارة الدولية أى زيادة حجم 
التجارة وكذلك آداه تحقيق هذا ادف هو التعريفة الجمركية. 


انطلاقا من مبداً الشاورات والمفاوضات التجارية ومنذ نشأت SUI‏ عام 
۷ قامت الأمانة العامة للجات بعقد عدد من جولات الفاوضات بين الدول 
الأعضاء» وذلك لتخفيض التعريفة الجمركية وتسهيل تبادل السلع بين الدول 
الأعضاءء وبالتالى زيادة حجم التبادل التجاری وارتفاع مستوى الرفاهية» وقد 
اختلفت هذه الجولات فى مدتها الزمنية والکان التى انعقدت به وكذا الوضوعات 
التی ناقشتها وحتى جولة أورجواى كان عدد هذه الجولات ثانى جولات كا ينضح 
من الجدول رقم (۲) وتحقیقا لأهداف ا لجات التى سبق ذكرها كان لا بد أن يتم ذلك 
بمشاورات ومفاوضات للأطراف المتعاقدة لذا فقد قامت الامانة العامة للجات بعقد 
عدد من جولات الفاوضات منذ نشأتها الجات فى مديئة جنیف بسویسرا عام ۱۹4۷ 
وحتى الجولة الأخيرة والتى أقيمت ف مدينة بونتادل است فى أورجواى» والتى كانت 
من أطول جولات OU‏ واستمرت من عام ١487‏ وحتى عام ۱۹٩۳‏ والتى كان 
ها أبعد الاثر فى التجارة الدوليةء وكان عدد هذه الجولات التى أجريت OS‏ جولات 
اختلفت هذه الجولات من حيث مكان إجراءها وتوقيت إجراءها والوضوعات التى 
ناقشتها هذه الجولات» وسنتناول هذه الجولات بشيء من التفصيلء وسيتم التركيز 
على الجولات الثلاث الأخيرة نظرا لأهميتها. 


te» 


جدول رقم M‏ 
جولات ا جات من OMEN)‏ 


معاهدة دولية حول 
التجارة الدولية 





GATT-Whiat it is, what it dose, Geneva, Switzerland, 1992. 


(۱) میراندا زغلول رزق دراسة لآثار انفاقيات الجات لتحریر التجارة على مستقبل اقتصادیات الدول 
النامية. كلية التجارة بينها جامعة الزفازيق. العدد الأول ۰۱۹۹۲ ص۱۳۹ 

(۲) عدنان شوكت شوما 
Moe‏ 


sy مهه‎ 





ن, اتفاقية الجات الدولية الرابحون دوماء الخاسرون دوماء.» مرجع سابق» 


ويشير الجدول إلى زيادة عدد الشارکین والموقعين على هذه الاتفاقية بسبب الا قتناع 
والاستفادة والمزايا عديدة للدول الموقعة فى مجال تنشيط التجارة الخارجية زاد من ۲۳ الای 
۷ دولة» كا يشير أيضًا إلى تضاعف حجم التجارة الخارجية بالقارنة بها كان موجودًا 
قبل الحرب العالمية الثانية. 
أولا: الجولة الأولى (مفاوضات جنیف)۲۱: 

عقدت هذه GUL‏ مدينة جنيف بسویسرا عام ۱۹۷ وكان عدد المشاركين اثنا 
عشر دولة؛ وقد أسفرت عن تخفيض خسة وأربعين ألف تعريفة جركية» تشمل سلعا 
قيمتها عشر مليارات دولار وتشكل /5٠‏ من مجموع قيمة التجارة الدولية آنذاك. 
ثانيا: الجولة الثاني (مفاوضات أنسى): 

عقدت هذه الجولة فى مدينة أنسى بفرنسا عام ۱۹6۹ وكان عدد المشاركين BW‏ 
عشر دولة؛ وتم الاتفاق فى هذه الجولة على تخفيض ٩۰۰۰‏ تعريفة جمركية على السلع 
الصناعية. 
ثالثا: الجولة الثالثة (مفاوضات توركواى): 

عقدت هذه الجولة فى مدينة توركواى بإنجلترا عام ۰۱۹۵۰ وضمت ثانية وثلاثون 
دولة وتم تخفيض ۷۸۰۰ تعريفة جمركية بها يعادل 1.50 من مستوى التعريفة التى كانت 
عليها فی عام /19414 
رابعا: الجولة الرابعة (مفاوضات جنيف): 

أقيمت هذه المفاوضات فى مدينة جنيف بسويسرا عام ۰۱۹۵۲ واستمرت حتی 
۰۲ وكان عدد المشتركين ستة وعشرون دولةءوتم فى هذه الجولة تخفيض التعريفة 
الجمركية لسلع تبلغ قيمتها بما يعادل ۵ , ۲ مليون دولار. 


(۱) المرجع السایق ص ۳۰. 


oY ۳ 


خامسا: الجولة الخامست (جولة دیلون)؛ 


عقدت هذه الجولة بمدينة جنیف بسويسرا عام ۱۹۲۳ وحتی عام ۰۱۹۲۷ وشار لا 
فى هذه الجولة ستة وعشرون دولةء وأطلق اسم دیلون على هذه الجولة نسبة إلى وزير تجارة 
الولايات المتحدة الأمريكية» وكان هو المحرك الأساسى للمفاوضات؛ وقد توصلت 
المفاوضات فى هذه الجولة إلى تخفيض 44۰۰ تعريفة جمركية لسلع صناعية تبلغ قيمتها 
4,٩‏ مليار دولارء وتعتبر هذه الجولة هى آخر الجولات النى تم فيها التفاوض بالنظام 
الثنائى: وهو دولة لدولة وسلعة لسلعة؛ وقد اتفق على موعد الجولة مع موعد وضع 
التعريفة الجمركية ا موحدة للمجموعة الاقتصادية الأوروبیة. 


سادسا: الجولة السادست (جولة كيندى): 


بعد إنشاء الجماعة الاقتصادية الأوروبية التى انتهجت سياسة جمركية موحدة فى 
مواجهة الاقتصاد الأمريكى. كان لا بد للإدارة الأمريكية بقيادة الرئيس جون كيندى 
مواجهة هذه التطورات مما دعا الرئيس الأمريكى جون کیندی فی ۲۵ يثاير 194557 
بتوجيه رسالة إلى الكونجرس الأمريكى بضرورة إجراء مفاوضات ف إطار الجات؛ لإجراء 
التخفيضات الجمركية والحواجز الأخرى» وإلغاء إجراءات التحيز على أن يستفيد كل 
الأعضاء من ذلك. وبالفعل أجريت هذه الفاوضات. باشتراك اثنا وستون دولة فى مدينة 
جنيف بسويسراء واستمرت المفاوضات حتى مارس ۱۹7۷۹ وقد أجريت المفاوضات 
لأول مرة على أساس التخفيض الجمركى بنسبة معيئة على المجموعة السلعية الختلفة: 
وذلك بدلا من النظام السابق وهو التفاوض على كل سلعة مقابل سلعة!!), 


ولكن خلال هذه الجولة واجهة المفاوضات صعوبات كثيرة» خاصة بين الولايات 
التحدة الأمريكية ودول LI‏ الأوروبية؛ التى تعلقت بمعدلات التعريفة الجمركية 


)1( حنان رجائى عبد اللطیف. الاتفاقية العامة للتجارة والتعريفات ال حمر كبة» دبلوم معهد التخطيط 
القرمى؛ 1894 

۳( أسامة الجدوب. الجات ومصر والبلدان العربية من هافانا إلى مراكش؛ مرجع سابقء ص١٤‏ . 

(۳) عدنان شوكت شومان, اتفاقية الجات الدولية الرابحون دوماه, الخاسروت دوماه مرجع سابق؛ 
ص۳۰ 

(4) سميرة محمد عبد العزيزء التجارة العالمية وجات ۰۱۹۹۵ مرجع سایق ص 4 ۳ 


مي حله at‏ 


الواجب تخفیضها بالنسبة للمنتجات الزر اعية و الکي‌اوية: ورغم کل الصعوبات تم التوصل 
لجموعة من الاتفاقات التی أثرت على التجارة الدولية منها اتفاقية الزراعة الذی یقضی 
بتخفیض الرسوم الجمركية على هذه التتجات بنسبة ۰/۲۵ كا تم الاتفاق على مکافحة 
الإغراق وبالنسبة للمنتجات الصناعية بلغ متوسط نسبة تخفيض الرسوم الجمركية على 
السلع الصناعية حوالی ۰1:۳۵ على أن يتم ذلك تدريجيا خلال حمس سنوات. وتختلف نسبة 
التخفيض من دولة لأخرى كا يتضح من الجدول. 


ا جدول رقم(۸) 
متوسط نسبة تخقي ضالرسو ما جمركية ع ىالتتجات الصناعية للدول الختلغة 





۰ لجموعة من السلع و٠‏ ۴/- 
۰ لمجموعة أخرى 


|:| رت | صر | ] 
[r‏ س سل 
ae ww |e‏ 
ما سسس | س | 





الصدر: led‏ الدين ندیم مرجع سابق؛ ص TY‏ 
سابعا: الجولة السابعة: Al ge)‏ طوکیو): 

بعد اتهيار نظام آسعار الصرف الثابتة - نظام بریتون وودز -» وذلك عند إعلاته أن 
الولايات التحدة تخلت عن التزاماتها بتحويل الدولار إلى ذهب» وذلك بعد العجز الذى 
واجهته الولايات المتحدة فى ميزان مدفوعاتها لأول مرة منذ عام ۰۱۹۰۰۲۷ وبعد الارتفاع 
المفاجئ لأسعار الطاقة عام ۰۱۹۷۳۲۲ كل هذا أدى إلى ظهور اتجاه كثير من الدول باتباع 
سياسة حمائية بغرض سد العجز فى موازين المدفوعات وخاصة الدول المتقدمة. 
) يبل حشاد. اجات ومنظمة التجارة العالمية مرجع سابق» ص ۰۱۰ 
(۲) وذلك عندما أوقف العرب بیع البترول لاسرائیل والدول المؤيدة ها خلال حرب أکتوبر 191 
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كل هذه التغیرات على النظام الاقتصادی العالی وأيضا ما واجهته آمریکا: دعا 
الرئيس الامریکی ريتشارد نیکسون فى عام ۱۹۷۳ لعرض مشروع الإصلاح التجاری: 
ويعطى هذا القانون صلاحيات قوية جدا للتفاوض التجارى مع العالم الخارجى ول تعطی 
هذه الصلاحيات منذ عام ۰۱۹۱۹ وقد تأخر إقرار هذا التصديق من الكونجرس وذلك 
لانشغاله بفضيحة وترجيت عام ۱۹۷۳ وأخيرا تم إقرار هذا القانون عام ۰۱۹۷۵ ومن 
هذا التاريخ oly‏ الفاوضات الجادة لجولة طوکبو(: وقد انتهت مفاوضات هذه الجولة 
فى عام ۰۱۹۷۹ 


ومن الجدير SUL‏ أن جولة طوكيو ترجمة لفکر الدرسة الكلاسيكية والئيوكلاسيكية 
الداعية لتحرير التجارة من القيود غير الجمركية؛ فلقد اهتمت هذه الجولة ليس فقط بالقيود 
التعريفية» ولكن بالقيود غير التعريفية أيضا'". وقد ناقشت هذه الجولة موضعات كثيرة منه 
ارتفاع أسعار السلع الغذائية. وحماية المستهلك و البیئةه وتبسیط إجراءات تراخيص الاستیراده 
وضعت هذه الاتفاقية نظاما متجانسا ساب قيمة الجمارك (ملزمة فقط للأطراف الراغبة فى 
الانضمام الیها)؛ وتم الاتفاق على [نشاء الجمارك (ملزمة فقط للأطراف الراغية فى الانضیام 
اليها): وتم الاتفاق على إنشاء مجلس اللحوم الدولي'”"': وتم الاتفاق على إنشاء مجلس الالبان» 
وقد تم الاتفاق على إلغاء الرسوم الجمركية المفروضة على الطيران الدنی؛ وتم الاتفاق على 
تخفيض التعريفة PES ntl‏ على آلاف من السلع الزراعية والصناعية بمعدلات سنوية لمدة 
سبع سنوات اعتبارا من أول يناير ۰ وقد غطت هذه التخفيضات نحو ۱۲۰ مليار 
دولار تمثل ٩۰‏ من التجارة الصناعية بين الدول المتقدمة والجدول رقم (5) ببين متوسط 
نسبة التعريفة الجمركية قبل وبعد جولة طوكيو فى بعض البلدان. 


)1( یل حشاد: الجات ومنظمة التجارة العالمية مرجع سابقء ص١١‏ , 

)1( أسامة الجدوب» الجات مصر والبلدان العريية من عافانا إلى مراكش. مرجع سابقء ص48 , 

(۳) عدنان شوکت. اتفاقيات الجات الدولية الرابحون دوماء والخاسرون دوماء مرجع سابق؛ ص۳۱ 

(4) حاتم هد جعفره تحربر التجارة الدولية فى إطار جولة أورجواى آثاره الاقتصادية على صناعة 
السيارات فى pee‏ رسالة ماجسئيرء كلية التجارة جامعة حلوان؛ ۰۲۰۰۰ ص ۱۳. 


١ مهه‎ 


ا جدول رقم (1) 
متوسط نسبة التعريغة ا جمركية قبل وبعد جولة ط وكي و (دول غتارة) 


| ص اص 
و ومس ipa‏ 
اك ال 


الماعة | الجباعة الأوروية _ | 





Source: International Monetary Found, Development in international trade policy, 
Occasional Paper, No. 16, 1982. 


ثامنا: الجولة الثامنة Alga)‏ آورجوای): 
-١‏ الظروف الاقتصاديت والأسباب الت ىأدت لقيام الجولة: 
شهد العام قبل جولة أورجواى نطورات وتغيرات عديدة كان OYA‏ 
أ- سقوط نظام أسعار الصرف الثابتة (نظام بريتون وودز)؛ وظهور منظمة الأوبك» 
والارتفاع الملحوظ لأسعار الطاقةء وسیق التحدث عن ذلك فى جولة طوكيو. 
ب- ظهور وتفاقم مشكلة الديونية الخارجية (فمثلا عجز المكسيك عن سداد ديوتها 
الخارجية عام ۰۱۹۸۲ وهذه المشكلة أدت إلى تبنى بعض الدول فكرة الحمائية. 


ج- تراجع معدلات النمو الاقتصادى والاستشار والادخار وتزايد البطالة مع التتضخمء 
الذى واجه الدول الصناعية خاصة الولايات المتحدة الأمريكية وغرب آوربا. 


د- ازدياد الاهمية النسبية OULU‏ ودول شرق آسياء حيث أصبح ها أهمية اقتصادية كبيرة 
وأصبح فا منافس قوى للدول الصناعية الكبرى» بل وغزت أسواقها. 


(۱) عدنان شوكت شومان. اتفافيات الجات الدولية الرابحون دوما والخاسروت دوما» مرجع سابق» 


Woe 
ot v 


ه- احتدم الصراع بين الراکز الرأسمالية الصناعية نفسها وأدی ذلك إلى عودة اتباع 


السیاسات Magid‏ 
و- تعاظم ظاهرة العولة عن طريق الشر کات متعددة الجنسية؛ والتى لم تخضع wll‏ الضبط 
والرقابة الوطنية. 


ز- تطور قطاع الخدمات بفروعه الختلفة وبصورة ملحوظة وأصبح له أهمية كبيرة فى 
الاقتصاد. 


ح- التطور التكنولوجى اهائل وظهور سلع جديدة واستخدام أنشطة تجارية حديثة ما 
جعل الشركات العالية التطورة تکنولوجیا أن تدعو الجات حماية أنشطتها. 


BIS اتباع الدول سياسات مختلفة لدعم المنتجين الزراعيين؛ والذى يؤدى إلى عدم‎ -b 
النافسة.‎ 
رالظروف الاقتصادیت,التی سبقت جولت, و روجوای عل ی التبادلالتجاری:‎ ثأ-١‎ 
ونتيجة هذه التطورات والظواهر الاقتصادية السابق ذکرها: فقد ظهرت موجة‎ 
حمائية جديدة خاصة مع الدول الصناعية الکبری. خاصة الولایات المتحدة الأمريكية؛ التی‎ 
بجانب تعديل قانون التجارة بها عام ۱۹۸4 وإعطاءه لرئيس الولايات المتحدة الأمريكية‎ 
سلطات واسعة فى اتخاذ إجراءات تجارية انتقامية: اتغذت بعض الإجراءات الرمادية لحماية‎ 
SP GTS صناعتها من المنافسة واعتمدت على ثلاث أنواع منها‎ 
أ- التقييد الاختيارى للصادرات: وذلك باتفاق مسبقء فمثلا تقرر اليابان بألا تزيد‎ 
صادراتها إلى الولايات التحدة عن حجم جديد.‎ 
ب- التوسع الاختيارى فى الواردات: فمثلا أن تقوم اليابات باتفاق مسبق بالتوسع فى‎ 
وارداتها من الولایات المتحدة.‎ 
المرجع السابق: ص۳۸:‎ )۱( 
بنك مصرء الجات ودولة أوروجواى الابعاد والآثار الاقتصادية على مصرء الدشرة الاقتصادية»‎ )۲( 


مرجع سابق ص4 ۲. 


مي كله ١‏ 


ج- ترتیبات السوق النظمة: فمثلا عند عدم قدرة الولایات التحدة على النافسة فى سلعة 
معينة لا تخضع للتقيد الاختباری؛ تقوم بفرض قيود تعريفية وغير تعريفية على 
الواردات استنادا إلى ما یعرف بالشرط الوقائی فى اتفاقية الجات. 

ورغم أن الولايات التحدة والجموعة الأوربية نجحت فى احتواء النافسة اليابانية 
وبلاد شرق آسیا إلا أنها كانت تعلم جیدا أن هذه الإجراءات الرمادية ما هی الا حل 
مؤقت» وما هى إلا الفة لروح الجات» وبالتال يجب السعی لحل هذه الشکلات حل 

جزری فى إطار الجات. 

۳-الصعوبات التی واجهت ا مفاوضات وال راحل التی مرت بها: 

ولقد واجهت هذه الفاوضات العدید من العقبات منها الخلاف بين دول آمریکا 
الجنوبية الصدرة للموز بين الاتحاد الأوربى التى تفرض قيودا على واردات الوز من 
أمريكية الجنوبية» والخلافات بين الولابات المتحدة الامريكية ومعها ثلائة عشرة دولة 
مصدرة للحبوب من ناحية والاتحاد الأوربى من ناحية أخرى. و کان الخلاف حول مطالبة 
الولایات المتحدة الامريكية دول الاتحاد الاوربی - الجاعة الاقتصادية الاوريية سابقا 
- بضرورة خفض الدعم الحكومى الأوربى rel‏ ومصدری الحبوبء والخلافات بين 
الولایات التحدة الأمريكية والاتحاد الأوربی خاصة فرنسا واهند حول تحریر تجارة الانتاج 
الفنی (السمعی والبصری): واعتراض الیابان کوریا الجتوبية على تخفيض دعم البلدین 
لزارعی الارز فيها وفتح أسواقهم لاستیراد الارز الارخص: الخلافات بين الدول النامية 
والدول التقدمة الطالبة بالتحریر الکامل والفوری لكافة الخدمات وخاصة الالية الحالية 
والمستقبليةء وأیضا عدم التمییز بين موردی الخدمات الأجانب والواطنین» ورغم کل ذلك 
وصلت هذه الجولة إلى نهایتها بالتحديد فى ۱۵ دیسمبر ۱۹۹۳ وذلك بعد سبع أعوام من 

الفاوضات يمكن إيجاز أهم أحداثها فى الجدول. 


ا جدول رقم (۱۰): آهم المراح ل التی مرت ببا الفاوضات ق جول ة أوروجواى من عام ۱۹۸ 
وحتی نبابتها فى عام ۱۹۹۵ 


وزير خارجية إيطاليا ببدء إعادة فكرة إنشاء منظمة التجارة المالية ب 
4۷ 
الفاوضات التی أجراها الاجتماع الوزاری فى برو کسل يسبب الخلا 
التجات الزراعبة وتحربر تجارة الوسائط الفئية (السمعية والبصریة) 
آرثردینکل سکرتبر عام الجات مشروعة التکامل للوثيقة الختامية YA)‏ 
الفاوضات لاجراء جنيع الأطراف 
مر قمة الارض فى مدينة (ربودی جانیرو) الم ازيلية ومحاولة ربط التجار: 
رلية بالبيئة و کانت هذه هی النواة الأولى لإنشاء EL‏ التجارة والبيئة + 


صل لاتفاق (بلير هاوس) لحل الخلافات على دعم النتجات الزراعية 
تمرار رفض فرنسا وبعض الدول 


|۹ | تمھ ۱۹۹۳ ای مرس شتا | 


یسم ۱۹۹۳ ختلاز 
للجات |ام الفاوضات 


cane 5 5‏ الاجتماع الوزاری بمدينة مراکش بالغرب واعتیاد سبع وثائق هى 
4 أسبع سنوات من المفاوضات (إنشاء منظمة التجارة: الوثيقة الختامية) 
Eg‏ بخول الاتفاقية حيز التنفيذ بعد التصدیق عليها من السلطات التشريعية للدول 





الصدر: مجلة المحاسبة: الاتفاقية العامة للتعريفات ا حم ركية والتجارة: يناير ۰۱۹۹4 


مي له .۱۰ 


4- نتانج جولت,آوروجوای: 

لقد تم التوصل إلى ۲۸ ULI‏ بمشاركة ۱۱۷ دولة؛ على أن يتم الاجتماع الوزاری 
فى ۱۵ آبریل ۱۹۹6 فى مدينة مراکش بالغرب؛ حيث يتم إقرار نتائج الفاوضات ويبدأ 
التنفيذ الفعلی للاتفاقية فى ۱۹۹۵/۱/۱ بعد التصدیق علیها من السلطات التشريعية 
Lae‏ كان من آهم اتفاقیات هذه الجولة اتفاقية إنشاء منظمة التجارة العالمية؛ وقد 
وقع على إنشائها ممثلو سبعة ونسعون دولة وف عام ۱۹۹۵ بلغ عدد الوافقین على إنشاء 
المنظمة ۱۲4 دولة وهم فى تزايد مستمر وصلوا فى نهاية عام ۲۰۰۰ إلى ١4٠‏ دولة بالإضافة 
للدول و النظیات التی تتمتع بصفة المراقبين بالمنظمة كا يتضح من الملحق (۱) وبهذا فقد 
مثلت هذه المنظمة الوليدة الضلع الثالث من مثلث تعزيز موقع زعامة الولايات المنحدة 
الأمريكية للاقتصاد العالی» وأصبحت أمريكا مهيئة لقيادة العالم عبر آلیات تتمثل فى 
صندوق النقد الدول» والبنك الدولى للإنشاء والتعمیر: وأخیرا منظمة التجارة العالیة ۳ 
وکان من آسباب إنشاء النظمة الآني!؟»: 


أ- إدراك الفاوضون أن العلاقات التجارية يجب أن تستهدف رفع مستوی المعيشة» وتحقيق 
العمالة الکاملة: واستمرار نمو حجم الدخل الحقيقى والطلب الفعلى وزيادة الانتاج» 
وذلك مع مراعاة حماية البيئةء كل ذلك بصورة تتلاءم مع احتياجات واهتمامات كل 
دولة. 

ب- الحاجة إلى بذل جهود إيجابية لتأمين حصول البلدان الناميةء لا سيا أقلها نمواء على 
نصيب فى نمو التجارة الدولية يتمشى واحتياجات تنمیتها الاقتصادية. 





)1( المعرفة نص الوثبقة الختامية لحولة أوروجواى والتى صدر قرار من رئاسة الجمهورية رقم ۷۲ لسنة 
5م بشأن الموافقة علیها انظر الجريدة الرسمية عدد ole‏ العدد 4 ؟ الستة الثانية والثلاثون 
الصادرة بتاريخ 1/18/ ۱۹۹۵ 

(؟) بنك مصرء الجات ودولة أوروجواى الأبعاد والآثار الاقتصادية عل مصرء النشرة الاقتصادية» 
مرجع سابق: ص۰۲۱ 

4 الجا والتبعية الثقافيةء مرجع سابق» ص‎ gall مصطفی عبد‎ (r) 

0( الجريدة الرسمية» الوثيقة الختامية المتضمنة نائج جولة ارروجوای العدد (۲۹) (تابع): مرجع 


سابقء ص ۱۰ 
Oot)‏ 


ج- رغبة الا طراف الختلفة فى تحقیق قدر أكبر للتعریفات وغیرها من الحواجز التجارية: 
والقضاء على العاملة التحيزية فى العلاقات التجارية الدولية. 

د- الرغبةفى إنشاء نظام تجاری متعدد الا طراف أكبر قدرة على البقاء والدوام يشمل الجات 
والجهود السابقة لتحرير الشجارة. 

ه- إن الجات منذ نشأتها صفة مؤقتة و تكن منظمة فا جهزة دائمة أو هیکل ثابت» وعا 
زاد الحاجة لتحوفا لمنظمة شموها خاصة فى جولة آوروجوای على موضوعات کثبرة 
جديدة ومتعددة لا تستطیع الجات بوضعها السابق التعامل pnw‏ 
ویمکن توضيج اليكل التنظیمی للمنظمة من الشکل رقم (۱) ولقد تعرضت هذه 

الجولة لأول مرة لوضوع تحریر النسوجات ولا همية هذا الوضوع للدراسة سيم دراسته 

فى الفصل القادم. 

ه- الآثار الناتجة, عن Alpe‏ أوروجواى: 

وبصرف النظر عن المكاسب والخسارة فان هناك بعض الآثار الإيجابية والسلبية على 
الدول النامية کالتال: 

أ- الآثار الإيجابية: 

-١‏ انعكاس أثر انتعاش اقتصاديات الدول الصناعية المتقدمة على الدول النامية, 

۲- زيادة إمكانية نفاذ صادرات الدول الثامية إلى أسواق الدول المتقدمة. 

۳- انتعاش بعض قطاعات الإنتاج فى الدول النامية نظرا لتخفيض الرسوم على مستلزمات 
الانتاج وإلغاء الدعم فى الدول الصناعية أعطى فرصة للدول النامية للمنافسة؛ وكذا 
الحصول على التكنولوجيا نتيجة تحرير التجارة فى الخدمات. 

6 - زيادة الكفاءة الإنتاجية فى الدول النامية؛ نظرا لزيادة المنافسة. 


(۱) السيد علیوه الدور المنوقع لمنظمة التجارة العالمية قى إدارة الاقتصاد Syl‏ مؤثمر أثر اتفاقيات 
الجبات على افتصادیات الدول الاسلامية. جامعة الأزهرء مركز صالح كامل» ۲۳-۱ مایو ۱۹۹7+ 
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ب- الآثار السلبیت: 

۱- زيادة أسعار استيراد الغذاء نظرا لإلغاء الدعم للمنتجين الزراعيين. 

۲- صعوبة المنافسة للمنتجات المستوردة من الدول الصناعیة؛ نظرا لجودتها العالية, 

۳- تقلص المعاملة التفضيلية لتجات بعض الدول النامية مع دول الاتحاد الأوربى أو 
الولايات المتحدة الأمريكية تدريجيا. 

؛- انخفاض الرسوم الجمركية قد يؤدى إلى عجز الموازنة العامة لبعض الدول النامية. 

5- صعوبة المنافسة مع الدول المتقدمة فى She‏ الخدمات. 
وقد يقلل من تلك الآثارء ما أعطت الاتفاقية من تدابير حياية الدول النامية خاصة 

التى يقل دخل الفرض فيها عن ۱۰۰۰۰ دولار سئويا. 

۱- إمكانية الحصول على تعويض عن الآثار السلبية الناتجة عن زيادة السلع الزراعية. 

۳- استمرار وجود القيود الكمية على صادرات المنسوجات والملابس سيتيح للدول 
الصغيرة إمكانية أكبر فى نمو حصصها التصديرية من هذه المنتجات بالقارنة بالدول 
الثامية الاخری» مثل كوريا والبرازيل أو الأعلى نموا مل الفلبين. 

۳- تعطى الاتفاقية الأخيرة للدول الصغيرة فترة أكبر فى تنفيذ التزاماتها المتعلقة بالاتفاقية 
من تخفيف الحواجز الكمية وغير الكمية؛ وقد تصل هذه الفترة لعشر سنوات لتنفيذ 
التزاماتها. 





شکل رقم(۲) 
AS!‏ التنظیمی لنظمة التجارة العا مية 


الفصل السابع 
منظمة التجارة العالية 


منظمة التجارة العالية 
World Trade Organization‏ 

تعرض هذا الفصل لعده موضوعات وهی: 
۱- التطور التاریخی لقيام منظمة التجارة العالية, 
۲- اختصاصات النظمة و أهدافها OUT,‏ عملها. 
۳- الانعکاسات الإيجابية والسلبية لعضوية النظمة. 
-٤‏ الدور الستقبل للمنظمة. 
۵- تحدید الانضمام لنظمة التجارة العالمية. 
الحور الأول: التطور التاریخی لقیام منظمت التجارة العالیت: 

بعد أن وضعت الخرب العالمية آوزارها عام ۵ ۱۹4م كان التوجه آنذاك أن بقوم النظام 
الاقتصادى العالمى على ثلاث ركائز مؤسسية جديدة تتمثل الأولى فى إنشاء صندوق النقد 
الدولى» ليتولى إرساء قواعد النظامين SUN‏ والنقدىء ومعالجة عجز موازين المدفوعات. 


والبنك الدولى للإنشاء والتعمير؛ ليقوم بمهمة التمويل التنموى وإعادة الأعمار. وأن يعهد 
إلى مؤسسة دولية ثالثة بمسئولية تنظيم التجارة الدولية: والعمل على تحريرها. 

وقد تم بالفعل إعلان تأسيس الصندوق والبنك الدوليين فى مؤتمر بريتون وودز 
عام 5 144م: كما عقد فى هافانا عام ۷٤۱۹م‏ مؤتمر (للتجارة والعمالة) بهدف إرساء قواعد 
منظمة للتجارة الدولية وتحديد اختصاصاته... إلا أن ميثاق هافانا لم يكتب له النجاح لعدم 
تصديق الولايات المنحدة الأمريكية علیه» واستمر العمل على تطوير هذا الیثاق ليتحول 
إلى ما أصبح يعرف بالاتفاقية العامة للتعريفة والتجارة (الجات). 

وبالرغم من نجاح اتفافية (الجات) فى تحقیق الكثير من الإنجازات؛ التى أسهمت 
فى تحرير بعض قطاعات التجارة الدولية ونموهاء إلا أنها ظلت قاصرة عن التأثير فى أربعة 
جوانب أساسية: 


أولى تلك الجوانب (القبود غير الجمركية) حیث اقتصر نجاح الجات على تخفیض 
نسبى لمعدلات الرسوم الجمركية. 

ثانى تلك الجوانب عدم إبلاء أهمية للتجارة الدولية فيا بين البلدان النامية والصناعية: 
إذ بقيت معدلات الرسوم الجمركية للسلع ذات الأهمية التصديرية للبلدان النامية مرتفعة 
فى البلدان الصناعية: إلا ما حظى منها بصفة انتقائية بمميزات نظام الأفضليات المعمم 
AGSP)‏ 

ثالث تلك امموانب يتمثل فى |ٍخراج سلع ذات أهمية تصديرية عالية للبلدان الثامية 
من نظام الجات وإخضاعها لاتفاقية خاصة هى اتفاقية النسو جات. تعتمد على نظام القيود 
الکمیة. وهی وسيلة محرمة طبقا لنظام (الجات) الامر الذى حرم البلدان النامية الاستفادة 
من تحریر التجارة فى سلعة تتمتع فیها بأكبر ميزة نسبية» حیث بلغ حجم تجارتها العالمية عام 
۷ محوالی 40۰ بلیون دولار. 

وآخر تلك الجوانب الاريعة هو إخفاق اتفاقية الجات فى تحقيق امتداد عملية 
التحریر إلى تجارة السلع الزراعيةء ویعد هذا الوضوع من أهم الصعوبات التى هددت 
(جولة آوروجوای) بفشل ذريع» قبل أن تتوصل الاطراف إلى حلول توفيقية. ولعل 
أعظم منجزات هذه الجولة هو قیام (منظمة التجارة العالیة) التى جاءت لتلافی أوجه 
التصور فى اتفاقية الجات» وأدراج قطاعات حيوية لاول مرة فى نطاق صلاحیات هذه 
المنظمة الجديدة. وقد كان فى طليعة ذلك: القطاع الزراعى» الذی بلغ حجم تجارته 
الدولية عام ۱۹۹7م (حوالى ٠‏ ۲ بليون دولان وقطاع تجارة الخدمات الذى بلغت 
تجارته عام ۱۹۹۷م حوالى (۲۵۹۷) بليون دولار. إضافة إلى حقوق الملكية الفكرية: 
والأنشطة التجارية ذات الصلة بالاستشار. وانطلاقا من هذه الخلفية التاريخية الموجزة 
وما حققته جولة أوروجواى من نتائج ومنجزات شكلت النواة والإطار المؤسسى 
لمنظمة التجارة العالميةء أود أن انتقل الآن إلى الحديث عن الحور الثانى ذا الوضوع 
ألا وهو: 
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على آثر النهاية الوفقة للمفاوضات الشاقة التی اتسمت بها جولة آوروجوای؛ 


عقد المؤتمر الوزاری (للجات) اجتاعه الأخير تحت هذا الاسم بمدينة مراکش ف آبریل 
عام op AME‏ حيث أقرت الوثيقة الختامية للمفاوضات التی اشتملت على (۲۸) اتفاقية 
قطاعية غطت ختلف حقول تجارة السلع والخدمات والجوانب التجارية للاستهار وحقوق 
الملكية الفكرية وتتمثل أهم منجزات جولة آوروجوای للمفاوضات التجارية الشاملة فى 
الاتی: 


تأكيد الالتزام بتحریر التجارة الدولية وتنظیمهاه وترسیخ ميدأ الساواة فى العاملةه 
والالتزام بقواعد مدونة السلوك فى العلاقات التجارية الدو لية. 

تخفيض الرسوم والحواجز الجمركية على التجارة با فى ذلك السلع الزراعيةء 
واللابس وال منسوجات بمتوسط قدره (۳۷/). 

توسيع نطاق تطبيق قواعد الجات لتشمل قطاعات جديدة مثل تجارة الخدمات» 
وحقوق الملكية الفكرية» والجوانب التجارية للاستثار. 

تقوية القواعد الخاصة بمعالجة قضايا الدعم» والاعانات» والرسوم التعويضية: 
ومكافحة الاغراق: وإجراءات الوقاية منها. 

تطوير نظام تسوية المنازعات التجارية» ووضع آلية فعالة لتطبيق القرارات. 

ole]‏ آلية لمراجعة السياسات التجارية الوطنية؛ لتحقيق مزيد من الشفافية فى أنظمة 
التجارة الدولية, 

دعم البنية المؤسسية للنظام التجاری المتعدد الأطراف حيث جرى الاعلان فى نهاية 
هذا المؤتمر عن ميلاد منظمة التجارة العالمية WTO‏ لتحل محل الاتفاقية للتعريفة 
والتجارة (الجات (GATT‏ اعتبارا من ول يناير 14485 م. 


Adi‏ عمل النظمت واتخاذ القرار: 
تتمیز آلية عمل منظمة التجارة العالية بان جبع القرارات تتخذ من قبل الدول 
الأعضاء» ویتم ذلك بالإجماع أو توافق الآراء إما فى إطار الجلس الوزاری؛ أو من قبل 
المجلس العمومى الذى يضم ممثلى جميع الدول الأعضاء لدى النظمة ای يتم إتخاذ القرار 
على أساس أن لكل دولة صوت واحد ومن ثم حق التصويت مكفول لكل الأعضاء 
بالتساوى ويأخذ القرار إذا كان هناك 7۰۵ + واحد موافق على القرار وهذا بخلاف 
منظيات دولية اخرى كما سنری فيها بعد ومن ثم الدول المتقدمة والنامية على حذا سواء. 
كما يتولى المجلس العمومى للمنظمة إلى جانب مارسة المهمات والصلاحيات المخولة 
له من قبل المجلس الوزارى دور هيئتين رئيسيتين فى هيكل المنظمة هما: 
٠‏ هيئة حسم المنازعات التجارية. 
© هيئة مراجعة السياسات التجارية الوطنية للدول الأعضاء وتقييم آثارها على النظام 
التجارى العالمى. 
وینبثق عن المجلس العمومی أيضا ثلاث مجالس متخصصة هی؛ 
مجلس تجارة السلع: مجلس تجارة الخدمات؛ ومجلس حقوق الملكية الفكرية. 
وتشرف هذه المجالس على تنفيذ الاتفاقيات المبرمة بشأن تجارة السلع والخدمات 
وحقوق الملكية الفكرية» وعضوية هذه المجالس مفتوحة لجميع الأعضاء. 
كما أنشأالمؤتمر الوزارى ثلاث لجان فرعية ترفع تقريرها إلى الجلس العمومى هى: 
٠ه‏ لجنة التجارة والتنمية وتعنى بالسائل ذات الصلة بالدول النامية والدول BY‏ 
نموا. 
٠ه‏ نة ميزان المدفوعات: ويتم فى إطارها التشاور بين أعضاء النظمة حول الإجراءات 
التقييدية للاستيراد التى تتخذها بعض الدول نتيجة لصعوبات طارئة فى موازين 
مدقوعاتها. 
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pat »‏ وتحص بقضایا التمويل والادارة فى المنظمة. 


٠‏ وأخيرا الامانة العامة للمنظمة وتتألف من yall‏ العام الذى يعينه المؤتمر الوزاری 
والجهاز التتفیذی للأمانة. 


الانعكاسات الإيجابييّ والسلبية لعضوية rela‏ 


من الطبيعى أن يختلف تأثير الاتفاقيات المنبثقة عن جولة الأوروجواى» باختلاف 
الدول؛ والجموعات الاقتصادية» من حيث مدى انفتاحها على الأسواق العالیة. ودرجة 
اندماجها فى الاقتصاد الدولى؛ والتركيبة السلعية لصادراتهاء ووارداتهاء وما تتمتع به من 
مزايا نسبية طبيعية» وقدرات تنافسية, 

وجدير بالتنويه أن الأثر الكلى لاتفاقيات منظمة التجارة العالية على الدول الأعضاء 
يعتمد كثيرا على طبيعة السياسات الاقتصادية الوطنية ومدى نجاحها ومواكيتها لتطلبات 
هذه الحقبة الجديدة. وتعد الاتفاقيات المنبثقة عن جولة الأوروجواى بمثابة التزام شمول 
واحد (unser single - taking)‏ يطلب من جميع الدول الأعضاء فى المنظمة اعتاد 
تشريعات وأنظمة وطنية لتطبيق تلك القواعد. ومن الطبيعى أن تكون هناك مزايا منتظرة 
من هذا التطبيق وآثار وصعوبات مترتبة على القبول الفورى لجميع الالتزامات التى شملت 
هذه الاتفاقيات أو معظمهاء إلا أنه من المتعذر حصر المزايا المنتظرة والانعكاسات السلبية 
على الدول الاعضاء: وخاصة النامية منها. ومع ذلك يمكن استخلاص عدد من هذه المزايا 
انطلاقا من أهداف المنظمة؛ والتطبيق العملی لقواعدها حتى الآن وما حققته من إيجابيات 


لاعضانها. ويتمثل ذلك فيا یل: 
أولا: الجوانب الإيجابية. للعضوية: 


۱- إن تحرير التجارة الدولية سوف يؤدى إلى انتماش الاقتصاد العا مى» ومن OLE‏ زيادة 
النمو الاقتصادى ارتفاع الطلب على مختلف آنواع السلع والخدمات الأمر الذی 
يؤدى إلى انتعاش الاقتصاديات ونموها. 


ot») 


وف هذا السیاق فأن التطبيق الکامل لاتفاقیات الجات بحلول عام ۲۰۰۵م سوف 


يؤدى إلى زيادة حجم التجارة الدولية با قیمته (۵۰۰) بلیون دولار سنویا. مع العلم بأن 


حجم البادلات التجارية عام ۱۹۹۷م بلغ (۱۳,۳) تریلیون دولار. 


زيادة فرص اللفاذ للاسواق الخارجية نتيجة لالغاء الرسوم أو تخفيضهاء وإزالة 
العوائق التی تواجه صادرات الدولة النامية. 

تكثيف الاستفادة من المزايا النسبية التى يتمتع بها الكثير البلدان النامية فى العديد من 
السلع کاللسوجات. والملابس. والتتجات الزراعية والبتر و کی‌اویات. 

تحکم العلاقات بين الدول الاعضاء فى النظمة مدونة لقواعد السلوك فى التجارة 
الدولية» كا جری حسم النازعات التجارية من خلال آلية فعالة ذات قرارات ملزمة 
لجميع الاعضاه. 

ضهان عدم التمييز فى معاملة السلع المتبادلة فا بين الدول الأعضاء فى المنظمة. 
الاستفادة من جميع المزايا المتبادلة بين الدول الأعضاء الناجمة عن تحرير تجارة السلع 
والخدمات وفقا lad‏ الدولة الأولى بالرعاية. 

تؤكد قواعد النظمة على مكافحة الإغراق فى التجارة الدولية الأمر الذى يتيح فرصة 
أكبر لتسويق الإنتاج المحلى دون ضغوط أو منافسة غير عادلة. 

ot‏ الدول الأعضاء حق المشاركة فى مجالس المنظمة ولجانها وبالتالى إمكانية الدفاع 
عن مصاشها الاقتصادية والتجارة خلال جولات الفاوضات التجارية التعددة 
الاطراف. 

يؤدى تطبیق الاتفاقية التعلقة بالاسشمار إلى تبيثة الظروف الواتية لجذب ABI‏ 
الاستمارية. 
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۰- تسهم الاتفاقيات العامة للتجارة فى الخدمات (الجات) فى رفع كفاءة أداء هذا القطاع» 


وخفض تكاليفه لصالح الستهلك. 
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وتجدر الاشارة فى هذا السیاق إلى أن قطاع الخدمات یکتسب أهمية متزايدة فى 
الاقتصادی الدولى حيث يمثل فى التوسط نحو )74٠(‏ من الناتج الإجمالى العالمى: مع 

بداية هذا لقرن. 

۱ - تتعهد الدول الأعضاء ف النظمة بتحسين كفاءة الانتاج؛ وتطبيق الواصفات القياسية 
المعتمدة» وضمان الجودة النوعية للسلع المتبادلة» وخلوها من أنواع الغش التجاری؛ 
أو ما يضر بالصحة العامة. وسلامة الإنسان. 

۲-تکفل اتفاقیات النظمة للدول الاعضاء اتخاذ التدابير اللازمة لحاية القيم الدينية: 
والأخلاقية: والتراث GL‏ والصحة البشرية والحيوانية. 

-١‏ ارتفاع وتيرة النافسة فى الأسواق المحليةء الأمر الذى سیجعل من الصعب على 
الصناعات الضعيفةء أو ذات الجودة المتدنية الصمود فى وجه المنافسة. 

۲- احتیال ارتفاع أسعار بعض المنتجات الغذائية كالحبوب» ومنتجات OW‏ نتيجة 
لازالة الدعم علیها من قبل الدول التقدمة. 

۳- إن العاملة التفضيلية التى كانت تنح لنتجات بعض الدول النامية فى آسواق الدول 
الصناعية وبخاصة النتجات الزراعية واللایس واللسوجات سوف تتلاشی عند 
اکتمال تطبيق أحكام اتفاقية الجات. 

6- تهدف اتفاقية اجحات إلى إزالة الرسوم الجمركية تدريجياء وحيث أن بعض الدول ما 
زالت تعتمد على حصيلة الرسوم الجمركية كمورد مهم من موارد الخزينة العامة فإن 
عضوية المنظمة تحتم السعى لتطوير مصادر بديلة للإيرادات. 

ه- نتيجة لتطبيق قاعدة الالتزام الواحد single undertaking‏ أصبحت جميع الدول 
الأعضاء أطرافا فى الاتفاقيات المنبثقة عن جولة الاوروجوای» وبخاصة الدونات 
الملحقة بها التى كانت اختيارية آنذاك. وفى مقدمة ذلك: اتفاقيات حقوق الملكية 
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الفكرية والتثمين احمرکی» وتراحیص الاستيرادء والقیود الفنية للتجارة CTBT)‏ 

إلا أنه بالنظر للصعوبات التى عبرت عنها الدول النامية أو الأقل نموا فى القبول 

الفورى لجميع تلك الالتزامات أو معظمهاء فقد نصت بعض اتفاقيات (النظمة) 

على منح معاملة خاصة هذه البلدان على النحو التالى: 

» منح البلدان النامية فترة انتقالية لتطبيق بعض الالتزامات. 

۰ إطالة الفترات الانتقالية لاقل البلدان نموا وإعفاؤها من بعض الالتزامات 

وتحسين فرص نفاذ منتجاتها إلى أسواق البلدان المتقدمة. 

٠‏ توفير المساعد الفنية للدول النامية أو الاقل نموا. 
المحور الرابع: الدور الستقبلی لنظمت التجارة العالمية: 

مما شك فيه أن دور منظمة التجارة العا لميةء وتأثيرها على الساحة الاقتصادية يزداد 
أهمية بصور مطردةه ويلاحظ أن هذا التأثير لم يقتصر على السياسات التجارية الكلية بل 
امتد ليشمل السياسات الاقتصادیة. والتجارية الوطنية للدول الأعضاء والتأكيد على 
وجوب تكيفهاء وانسجامها مع أحكام تلك الاتفاقيات. 

تبرز الأهمية المتزايدة هذه المنظمة من خلال اتساع تطاق مسئوليتهاه وشموها 
لقطاعات متعددة لم تكن مدرجة أصلا ضمن الوثيقة الختامية لجولة أورجواى عام 
۶ ام ولعل من أبرز الأمثلة على ذلك إبرام اتفاقية تقنية العلومات ITP)‏ خلال 
الاجتماع الوزارى الأول هذه المنظمة الجديدة الذى عقد فى ستغافورة فى شهر ديسمبر 
17م واتفاق الخدمات المالية فى شهر ديسمبر ۱۹۹۷م» بكل ما ينطوى عليه هذان 
القطاعان من أهمية استراتيجية وحيوية. حيث بلغ حجم التجارة العالمية فى منتجات تقنية 
العلومات حوالى (۰ 5۰) مليار دولار عام ۱۹۹۷م ويبلغ حجم تجارة الخدمات المالية يوميا 
نحو(؟,١)‏ ترليون من الدولارات. 

asi‏ الدور المتعاظم هذه المنظمة فى الاجتماع الوزارى الثانى الذى عقد فى جنيف» 
وذلك من خلال الخطابات الرسمية لعدد من قادة دول العام التقدم» التى عبرت بوضوح 
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عن رژی هذه الدول لا ینبغی أن تکون عليه هذه النظمة. أوتقوم به فى تشکیل ملامح 
النظام التجاری الدولى المتعدد الأطراف. 


يمكن إيجاز أهم معالم الدور الستقبل لنظمة التجارة العالية فى نطاق إطارين: 

الأول: هو استکیال العمل» والبت فى الموضوعات المؤجلة مثل اتفاقية تفنية 
المعلومات» واتفاقية الاتصالات الاساسية. واتفاقية الخدمات الاليةء واتفاقية sale YI‏ 
واتفافية المنسوجات والملابس» واتفاقية سياسات المنافسةء واتفاقية قواعد مكافحة 
الاغراق» وتدابير الصحة النباتية والحيواتية (SPS)‏ والمعوقات الفنية للتجارة ATBT)‏ 


الثانى: يمثل فى التوجه لبحث بعض السائل التى لم يتم التعامل معها بعمق فى 
الاتفاقيات الحالية ومن أبرزها مايل: 


أ- التجمعات الاقتصادية الإقليمية :Grouping Economic Regional‏ 


ب- التجارة والبيئة Environment The and Trade‏ حيث لا توجد من بین الاتفاقيات 
المتبثقة عن جولة الأورجواى أية اتفاقية تتعامل مع المسائل البيئية. 

ج- التجارة الإلكترونية: وتشمل ممارسة أنشطة الإنتاج والإعلان والبيع والتوزيع 
للمتتجات (السلع والخدمات) عن طريق وسائل الاتصالات الإلكترونية وشبكات 
العلومات. وقد اعتمد المؤتمر الوزاری الثانی الذى عقد مؤخرا فى جنیف إعلانا 
وزاريا یتضمن تکلیف الجلس العمومی للمنظمة بوضع برنامج عمل شامل؛ 
لدراسة الجوانب التصلة بالتجارة الالکتروني وتلتزم الدول الأعضاء ف النظمة 
بموجب هذا الاعلان بالاستمرار فى النهج الحالى يعدم فرض رسوم جمركية عل 
التجارة الإلكترونية. 

د- حقوق العیال: ومن التوقع أن تتضمن هذه الاتفاقية أحكاماء ومعایر تتعلق بالتقابات 
العمالية ومنع العمل القسری» وعدم استغلال الأطفال فى العمل؛ ووضع حدود 
دنيا للأجور. 
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ه- الخدمات المهنية: وتتمحور فى تطوير قواعد وأدلة تنظیم مارسة الخدمات الهنية على 
الستوی الدول. 
الحور الخامس: تحدیات الانضمام لمنظمة التجارة العالین: 
عند الحديث عن منظمة التجارة العاليق والآثار الترتية على تطبيق اتفاقیاتها لا بد 
من الإشارة إلى أن هناك جوانب متعددة هذه الاتفاقيات يصعب توقع تأثيرها على الدول 
النامية الأعضاء لأسباب عدة أهمها: 
- إن آثار تطبيق هذه الاتفاقيات سوف لا تظهر على المدى القصيرء OY‏ تطبيق بعضها 
سيتم بصورة تدريجية خلال الفترة الانتقالية للتكيف وسن القوانين المحلية وتعديلها. 
- إن المفاوضات الرامية إلى تحرير التجارة فى بعض القطاعات الجديدة كالخدمات ما 
زالت مستمرة ول تتبلور نتائجها بعد صورة نہائية. 
- ان المرحلة القادمة تنطوى على تحديات كبيرة للدول النامية عموماء تتمثل فى مدى 
قدرة هذه الدول على تكييف أوضاعهاء وأنظمتهاء وقوانيئها بصور تمكنها من الوفاء 
بالتزامات واستحقاقات العضويةء والحفاظ فى الوقت ذاته على مصالحهاء وصيانة 
مكتسباتها وتعظيم المردود» والفوائد من هذه العضوية. 
كل هذه الاعتبارات وغيرها تحتم على الدول الراغبة فى العضوية إعطاء هذا الأمر ما 
تستحقه من اهتیام وعناية للأسباب الآنية: 


-١‏ إن الدول الراغبة فى عضوية المنظمة سيجب عليها القبول الفوری والانضمام إلى 
جميع الاتفاقيات المنبثقة عن (الجات 4۷) بالإضافة إلى معظم الاتفاقيات الجديدة أو 
ما یعرف باسم البادرات القطاعية مثل تفاهم الكيماويات» واتفاقية تقلية المعلومات؛ 
والمبادرة المعروفة باسم (صفر مقابل صفر) وذلك دون أن يكون لديا فرصة كافية» 
أو فترة انتقالية معقولة لاستيعاب تبعات هذه الالتزامات» وإعداد العدة لتطبيق 
مقتضى هذه الاتفاقيات. ee‏ تتمتع الدول الأعضاء حاليا بحق الاختيار فى الانضيام 
fol‏ هذه المبادرات من عدمه. 


مي له :۱۱ 


إن الاخفاق فى تطبیق الاتقاقية الخاصة بح‌اية حقوق اللكية الفكرية (TRIPS)‏ 
یعرض هذه الدول HEY‏ إجراءات قضائية من قبل الدول الاخری آمام هيئة تسوية 
النازعات التجارية فى التظمة, 


إن تخفيض الرسوم الجمركية تدريجيا خلال جولات الفاوضات القبلة سیحتم على 
الدول التى تعتمد على حصيلة الرسوم الجمركية باعتبارها مصدرا لموارد الميزانية 
العامة البحث عن مصادر بديلة للإيرادات. 

إن نطاق الاتفاقیات الحالية للمنظمة» وأحكامها لا يشمل النفط حتى الان؛ لا 
لکوله سلعة غير مهمة» بل لغياب معظم الدول المصدرة له عن محافل المفاوضات 
فى السنوات الاضية. وضعف تأثير الموجود منها فى إطار هذه المنظمة. ولا شك أن 
الوضع الراهن يشكل مواجهة حقيقية ومصدر قلق للدول التى مازالت تعتمد على 
النفط باعتباره مصدرا أساسيا للدخل: إذ إنه لا يوفر ها الضمان ضد أقدام بعض 
الدول الأعضاء على رفع السقوف الجمركية على هذه السلع الحيوية. 

يكتسب قطاع الخدمات أهمية متزايدة فى الاقتصاد العا مى: حيث يمثل قی التوسط نحو 
(E+)‏ من الناتج الإجالى العالمى؛ على CLIT)‏ من التجارة الدولية عام ۰۱۹۹۷ 
ولذلك فان تحير قطاع الخدمات Sp)‏ ذلك النشاط المصرف والتأمين والسياحة 
والاتصالات ونحوها) وسوف يشكل مواجهة حقيقية للدول النامية من حيث حدة 
النافسةه وتسارع وتيرة الفاوضات الرامية إلى تحرير هذا القطاع. ولا يمكن هذا 
التحدى فيم| إذا كانت منظمة التجارة العالية ستنجح فى تدويل قطاغ الخدمات أم SY‏ 
فمجريات الأمور تؤكد أن العالم يسير بخطی متسارعة فى هذا الاتجاه. ولذلك فان 
الأمر الذى يعنينا هو مدى استیعابنا لأهمية هذا التوجه: ومدى استعدادنا للتفاعل 
معه. والاستفادة منه فى تطوير قطاع الخدمات فى دولناء وتحديث أنظمتناء وقوائينا 
لتحقيق أفضل مردود من هذا التوجه. 


إن توفير الحماية الجمركية: وغير dS dl‏ والاعانات؛ والدعم للأنشطة الاقتصادية 
من صناعية وزراعية وغيرهاء لم تعد أمورا مقبولة وفقا لأحكام النظمة. إلا فى 
حالات استثنائية تدعمها مبررات قوبة ولفترات محدودة جدا. لذلك ينبغى العمل 
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على وضع وتنفيذ برنامج زمنی للتخلص تدريجيا من ترتیبات الدعم» والحاية هذه 
وإعداد صناعاتنا ومتتجاتنا الختلفة لواجهة المنافسة. 

۷- إن القدرة على الواجهة هذه التحدیات واحصول على عضوية هذه النظمة بأفضل 
الشروط المکنة سوف یتوقف على مدی إستيعاب آبعاد هذه التحدیات ومن ثم 
مدی الاستعداد لواجهة استحقاقنا. by‏ مقدمة لذلك استقطاب وإعداد الختصین 
فى هذا atl‏ وتأهیلهم للتفاوض. والبادرة إلى تطوير الانظمة؛ والقوانین ذات 
العلاقةء لتکون منسجمة مع متطلیات هذه المرحلة. وف هذا السیاق لا بد من الاشارة 
إلى الدور الحوری للغرف التجاريةء ومجالسها فى رصد ومتايعة هذه التطورات 
التسارعةه والحرص على الاسهام فى توعية مجتمع الاعمال باستحقاقاتهاء والقيام 
بدور بيوت الخبرة فى إعداد الدراسات؛ لتحدید إيجابيات وسلبیات التوجه نحو 
العولمة» وانعكاساتها على قطاعات LEN!‏ وتقديم الشورة حول سبل الاستفادة 
القصوی من مميزات النظام التجارى الدولى المتعدد الأطراف. 

وببذا الإدراك والاستعداد وتضافر الجهود يمكن تحقيق أفضل مردود من هذه 
العضوية: والحفاظ على منجزات مسيرتنا التنموية ومقومات اقتصادناء وتوفير أسباب 

نموه وازدهاره: والله الموفق وهو المادى إلى سواء السبيل. 

لمراجعة السياسات التجارية للدول الأعضاء اء والقسم الثانی» يستعرض 
بالتفصيل أهم التتائج النتظرة فى مجال التجارة العالية للسلع الزراعية بعد إنشاء منظمة 
التجارة العالية مع تقييم انعكاساتها على تجارة الدول المتقدمة والنامية فى مجال هذه السلع 
مع التطبیق على مصر. وأخیرا يوضح القسم الثالث آهم النتائج المنتظرة وانعكاساتها فى مجال 

التجارة العالية للمنتجات الصناعية شاملة متتجات الموارد الطبيعية (كالبترول ومتتجاته) 

والمنسوجات والملابس لكل من الدول التقدمة والنامية مع التطبيق على مصر. 

إطار عمل منظمة التجارة العالميم: 


وفيا يتعلق بالاطار الذى يحكم سير عمل منظمة التجارة العالية والذى تلتزم به 


مي له ١‏ 


الدول الأعضاء: فانه یتمثل فى تنفيذ وإدارة الاتفاقات التجارية عديدة الأطراف والتی 
تشتمل |S‏ هو وارد فى نص الاتفاقية النشثة للمنظمة على ما يل: 

۱- الاتفاقات التجارية متعددة الاطراف الواردة فى اللحق (۱) من نص الاتفاقية 
المنشئة للمنظمة والتی تتضمن: 

() آحکام الاتفاق العام للتعريفات والتجارة العروف باسم "جات ۳۱۹۹4 
(ملحق ۱-) ویشمل Lal‏ أحكام الاتفاق العام للتعريفات والتجارة لعام ۱۹۶۷ 
وتعدیلاته والشار اليه باسم جات (۱۹4۷) وكذلك مذکرات التفاهم وبروتوکول 
مراکش اللحق بجات ۱۹۹۵ النشيء للمنظمة, 

(ب) الاتفاق العام للتجارة فى الخدمات 

Services in Trade For Agreements General (GATS)‏ (ملحق ۱-ب). 

(ج) الاتفاق بشأن التجارة التعلقة بحقوق الملكية: 

me (ملحق احج‎ Rights Property Intellectual Related - Trade (TRIPS) 

۲- کذلك تشرف النظمة على سير وثيقة التفاهم التعلقة بالقواعد والاجراءات 
التى تنظم تسوية المنازعات والعروفة باسم "تفاهم تسوية المنازعات" والواردة فى اللحق 
(۲) من نص الاتفاقية المنشئة للمنظمة. 

۳- كما تدير النظمة آلية لمراجعة السياسة التجارية العروفة باسم "آلية الراجعة" 
الواردة فى اللحق (۳) من الاتفاقية المنشئة للمنظمة, 

Lal -٤‏ تعد الاتفاقات الجراعية العدودة الاطراف (۱) جزءا لا يتجزأ من 
هذه الاتفاقية بالنسبة فقط للاعضاء الذين قبلوها كما Wal‏ لا تنشيء التزامات أو ترتب 
حقوقا بالسبة للأعضاء الذين لم يقبلوها كما ورد فى الملحق (4) من اتفاق إنشاء 
المنظمة. 
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كما هو مبین فى الشکل (۱) نجد أن افیکل التنظیمی یتکون من الستویات التالية 
(میسوس سیاد: ۱۹۹۵)؛ 


:Conference Ministerial المؤتمر الوزاری‎ 


ينشأ مؤتمر وزاری یتألف من ممثل جيع الدول الأعضاء بالنظمة ویجتمع مرة على 
الأقل كل سنتین؛ ويعتبر أعلى سلطة تنفيذية بهاء ويضطلع بمهام أعمال النظمة والإجراءات 
اللازمة لتسيبر نشاطهاء وتکون له صلاحية اتخاذ القرارات فى جيع المسائل التی تنص عليها 
الاتفاقيات التجارية متعددة الأطراف بموافقة الدول الأعضاء. 

Council General الجلس العام‎ 


يتألف المجلس العام من ممثى جیع الأعضاء ويجتمع حسبا يكون ذلك مناسبا 
ویضطلع بمهام المؤمر الوزارى فى الفترات التى تفصل بين اجتاعاته وكذلك بالمهام التى 
يوكلها اليه. وينعقد الجلس حسب يكون ذلك مناسبا للاضطلاع بم‌سئولیات جهاز تسوية 
المنازعات بموجب وثيقة التفاهم الخاصة بتسوية المنازعات. |S‏ ينعقد حسبما يكون ذلك 
مناسبا للاضطلاع بمسئولبات جهاز مراجعة السياسات التجارية اللصوص عليها فى آلية 
مراجعة السياسة التجارية. 

الجالس الفرعية 1-8 uه):‏ 

تنشأ ثلاثة مجالس فرعية تعمل تحت إشراف الجلس العام وهى: مجلس النجارة فى 
السلعء ومجلس التجارة فى الخدمات ومجلس الجوانب المتعلقة بالتجارة فى حقوق الملكية 
الفكرية. ويشرف الجلس الأول على تنفیذ اتفاقيات التجارة متعددة الأطراف» ويشرف 


المجلس الثانى على تنفيذ اتفاقيات التجارة متعددة الأطراف» ويشرف الجلس الثانى على 
تنفيذ الاتفاقية العامة للتجارة فى الخدمات (GATS)‏ ويشرف المجلس الثالث على تنفيذ 
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اتفاقية التجارة التعلقة بحقوق الملكية الفكرية (TRIPS)‏ ویضع كل مجلس نظامه الداخل 
بشرط موافقة الجلس العام. وتنعقد هذه الجالس حسب الضرورة. ىا يجوز هذه الجالس 
أن تنشيء أجهزة فرعية إذا اقتضى الأمر ذلك. 

:Committees Specialized اللجان التخصصت‎ 

ينشئ المؤمر الوزارى لجنة للتجارة والتنمية تضطلع بمهمة مراجعة الأحكام الوفتة 
الواردة فى اتفاقيات التجارة متعددة الأطراف بالدول النامية الأقل وله كذلك أن ينشئ 
انا إضافية كلجنة قيود ميزان المدفوعات ولجنة اليزانية والشئون الإدارية. أيضا تشرف 
المنظمة على الاتفاقيات التجارة الجماعية العدودة الأطراف مثل اتفاقية الطيران الدنی 
والمشتريات الحكومية و تجارة منتجات الألبان ولحوم الأبقار. 

آمانت المنظمت Secretariat‏ 

Les‏ للمنظمة آمانة یراسها مدير عام General Director‏ يعينه المؤتمر الوزاری 
ويحدد مسئولیاته وسلطاته وشروط خدمته. كذلك يعين المدير العام موظفی الأمائة ويحدد 
واجباتهم ویعتبر جميع العاملین فى الأمانة بمن فیهم الدیر العام موظفین دولیین. ومقر 
النظمة هو نفس أمانة الجات بمديئة جنیف - سويسراء كا ستستمر أمانة اتفاقیات الجات 
هى أمانة المنظمة. 
Ai‏ تسوية المنزاعات ومراجعة السياسات التجارية 

آلیت تسويت ا منازعات system settlement Dispute‏ 

لقد كانت مهمة الجات» قبل إنشاء منظمة التجارة العالمية» فى تسوية النازعات 
محدودة بسبب أن محاولات الأطراف التنازعة تشکیل هيئة تحكيم بعد مرحلة التشاور 
كانت تتطلب موافقة الاعضاء بالإجماع وعلیه كان بوسع الطرف الدعی عليه منع أو 
عرقلة تشکیل افينة. هذا بالإضافة إلى أن تشکیل BAI‏ كان یستفرق وقنا طویلا بسیب 
خلاف أطراف التزاع على أعضاء SAN‏ وصلاحيتهم» كا كان حل التزاع یستفرق 


ote) 


سنوات طويلة مع وجود اعتقاد مسبق بأنه عادة ما يتم لصالح الدول المتقدمة. 
هذا الوضع أدى إلى كثرة لجوء الاعضاء إلى تقرير وجود انتهاکات أو وقف العمل 
بالامتيازات بشكل انفرادى بل يلغ الأمر أحيانا اتخاذ الأعضاء لإجراءات انتقامية 
انفرادية. وكيا ورد فى (ميسوس سياد ۱۹۹۵) أن عدد الدول المدعية والمطالبة لعقد 
مشاورات مع الدول المدعى عليها قد بلغ ٠١4‏ طلبات خلال الفترة ٠۱۹۹٤-۱۹۸٩‏ 
ومع ذلك ۸ تتحقق الفاعلية الشاملة لعملية تسوية المنازعات بسبب عدم الأخذ با 
انتهت اليه تقارير فرق التحكيم وكذلك بسبب انخفاض نسبة التقارير التى تعتمدها 
اللجان المختصة. 


وف إطار المنظمة أنشيء جهاز لتسوية المنازعات بموجب تفاهم يشمل القواعد 
والإجراءات التى تحكم تسوية النازعات بين أعضاء منظمة التجارة العالمية. ويختص هذا 
الجهاز بإدارة هذه القواعد والإجراءات وكذلك المشاورات وأحكام تسوية المنازعات. 
ويتمتع الجهاز بسلطة إنشاء فرق التحكيم واعتاد التقارير ومراقبة تنفيذ القرارات 
والتوصيات والترخيص بتعليق الالتزامات وغيرها من التنازلات. ويجتمع الجهاز كلما 
دعت الضرورة للقيام بمهامه خلال الفترات الزمنية النصوص عليها فى هذا التفاهم. 

وبمقارنة هذا النظام مع نظام تسوية المنازعات وفقا للجات» فان آلية تسوية 
المنازعات فى إطار المنظمة» يعطى للأعضاء أصحاب الدعوى حقا تلقائيا فى المشاورات 
وتشكيل لجان تحكيم وف اعتماد القرارات والتوصيات والترخيص باتخاذ الإجراءات 
المضادة فى حالة عدم تنفيذ تلك الفرارات والتوصيات الصادرة عن لجان التحكيم 
والاستتناف. وقد أمكن تحقيق هذه التلقائية باتباغ مبدأ إجماع الآراء السلبى بالنسبة 
للقرارات التى يتخذها جهاز تسوية النازعات؛ وهو ما يعنى أن الأمر يستدعى 
الحصول على إجماع الآراء لوقف سير المداولات فى أى مرحلة من مراحل عملية 
تسوية المنازعات. ولتأكيد هدف التلقائية وعدم الجور فى تقارير لجان التحکیم فقد 
تم إنشاء جهاز استثناف للنظا فى الطعون وتقديم تقرير لكى يتم اعتماده من جهاز 
تسوية المنازعات على أساس إجماع الآراء السلبى؛ وعلى الأطراف أن تقبل أحكام 


مي له ۱۲۲ 


ذلك التقرير بلا شرط . كا يتطلب الامر أن تقوم الدولة الخاسرة بابلاغ نواياها بالنسبة 
لتنفيذ القرارات والتوصيات المعتمدة فى غضون فترة محددة و إلا صرح جهاز تسوية 
المنازعات للعضو المدعى باتخاذ إجراءات للتعريض أو وقف الامتيازات كإجراءات 
مؤقتةء أو اتخاذ إجراءات ثأرية 


ونتم عملية تسوية المنازعات على مراحل تتضمن البت فى الدعوى على فترات زمنية 
مقبولة وبطريقة تلقائية. وفيا یل تفصيل هذه المراحل: 

آولا: مرحلت الشاورات والصالحت: 

تتقدم الدولة الدعية إلى جهاز تسوية النازعات بطلب عقد مشاورات ثنائية مع 
الدولة الدعی علیها والتی یتحتم علیها الرد خلال عشرة أيام بحیث تبدأ عملية التشاور 
والمصالحة فى غضون ۳۰ يوما من تقدیم الطلب. وفى حالة عدم الرد أو التشاور خلال 
القترة الحددة أو محاولة عرقلة الشاورات يحق للدولة الدعية طلب انشاء هيئة تحكيم. أما 
إذا نم التشاور ولکنه آحفق فى تسوية النزاع خلال 7۰ يوما من تاريخ تقدیم طلب التشاور 
يح للطرف الدعی أن يطلب تکوین فريق تحکیم خلال فترة ٠١‏ یوما من [قرار الدولتين 
بفشل الشاورات. كا يجوز لأى طرف فى النزاع طلب الساعی الحميدة والتوفیق والوساطة 
خلال Ve‏ یوما من تاريخ تقدیم طلب التشاور أو آثناء الفترة التی يتم فیها اتخاذ إجراءات 
تکوین هيئة التحکیم ويجوز للمدير العام بحکم وظیفته أن یعرض مساعیه الحميدة أو 
التوفيق والوساطة بين طرف التزاع. 

تشكل هيئة التحكيم بناء على طلب الدولة الدعية. إلا إذا لم يوافق أعضاء جهاز 
تسوية المنازعات بإجماع الآراء على تكوينه. وتشكل افيئة من ۳ إلى ۵ أفراد حكوميين أو 
غير حکومیین من ذوى الخبرة والكفاءة وبصفتهم الشخصية. ويعتبر تشكيل الهيئة نهائيا 
ولا یمکن لأى من الطرفين أن يعترض عليه إلا لأسباب ملحة؛ ویقضی الاتفاق أيضا بألا 
تتجاوز الدة التى تصدر فبها هيئة التحكيم تقريرها النهائى > أشهر منذ تاريخ تشكيل 
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الغيئة لسرعة البت ف النازعات. آما فى الحالات الستعجلة فلا تزيد المدة عن ۳ آشهر (حالة 
السلع القابلة للتلف) وبحد أقصى ٩‏ آشهر فى الحالتين [ذا استلزم الامر ذلك مع [لزام هيئة 
التحکیم بتوضیح أسباب التأخير كتابة إلى جهاز تسوية النازعات. 

ثالثًاه مرحلة مداولات هيئة التحکیم 


تكون مداولات هيئة التحكيم سرية ودون حضور طرف التزاع بعدها تقدم RAN‏ 
تقريرها النهائى لجهاز تسوية المنازعات لاعتماده خلال 1۰ يوما بعد تعميم التقرير على 
الأعضاء ما لم تقرر هيئة التحكيم بإجماع الآراء السليى عدم اعتیاد التقریر. 

رابعًاه مرحلة إمكانية اللجوء إلى جهاز الاستئناف: 


لن يتم اعتماد تقرير هيئة التحكيم من قبل جهاز تسوية النازعات إذا قرر أحد طرق 
النزاع الاستثناف. ويقدم جهاز الاستئناف تقريره النهائى خلال 1۰ يوما من تاريخ تقديم 
الاستثناف لكى يعتمد من جهاز تسوية المنازعات على أن يقبله طرفا النزاع دون شرط؛ إلا 
إذا قرر الجهاز بإجماع الآراء السلبی عدم alae!‏ التقرير. 

خامسًا؛ مرحلة التعويض وتعلىق التنازلات والامتيازات أو التفويض بالرد 
الانتقامى: 

ینبغی على الطرف الخاسر أن يعلم جهاز تسوية النازعات خلال ۳۰ يوما من تاريخ 
اعتماد التقرير النهائى بنواياه ییا يتصل بتنفيذ التوصيات والقرارات الواردة فى هذا التقريره 
وف حالة رفض أو عدم التزام الطرف الخاسر بها جاء فى تقرير GUA‏ يحق للدولة التضررة 
والحکوم لصالحها أن تعود للجهاز بطلب التعويضات من الدولة الخاسرة وتعليق 
التنازلات والامتیازات كإجراء مؤقت» ویتم ذلك على أساس قطاع بقطاع وصناعة 
بصناعة: وأن تعذر ذلك فيمكن طلب التعويض أو تعليق التنازلات والامتيازات فى قطاع 
آخر غير الذى وقع فيه الضرر. أما فى حالة عدم انصياع الدولة الخاسرة لما جاء بالتقریر 
النهائى المعتمد فیحق للدولة التضررة أن تطلب تفويضا من الجهاز باتخاذ إجراءات انتقامية 
ضد الدولة احخاسرة. 
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«Mechanism Review Policy Trade js lawl آليت مراجعت السیاست‎ 


Gay‏ آلية مراجعة السياسة التجارية إلى الاسهام فى زيادة التزام جمیع الاعضاء 
بالقواعد والضوابط والتعهدات بموجب الاتفاقیات التجارية التعددة الاطراف؛ 
وحيئا آمکن بالاتفاقیات الجماعية معدودة الأطراف عن طریق زيادة شفافية السیاسات 
والیارسات التجارية للأعضاء على أساس طوعی وفهمها فهیا صحیحا ومعرفة آثار 
مارسات أحد الاعضاء على اقتصادات الاعضاء الا خرین وعلی النظم التجارية التعددة 
الأطراف. 

أنشأت المنظمة جهازا دائما لمراجعة السياسة التجارية بعد أن كانت آلية مؤقتة 
فى عام ۱۹۸۹. ويتولى الجهاز مراجعة السياسات التجارية للدول الأعضاء بصورة 
دورية. ولنحقيق أقصی درجة ممكنة من الشفافية يقدم كل عضو تقارير منتظمة إلى 
اهاز تتضمن وصف السياسات والمارسات التجارية ومعلومات إحصائية حديثة 
استنادا إلى نموذج متفق عليه ويقره الجهاز: ویراعی فى هذا الخصوص ظروف الدول 
النامية والأقل نموا بحيث توفر ها أمانة النظمة الساعدات الفنية التى تطلبها. كذلك 
يرسل الجهاز تقارير الأعضاء محل المراجعة مصحوبة بتقارير الأمانة إلى المؤتمر الوزارى 
للإحاطة والعلم. 

كذلك يعد الجهاز عرضا شاملا لتطورات البيئة التجارية الدولية التى يكون ها تأثير 
على نظم التجارة متعددة الأطراف بحيث يكون مصحوبا بتقرير سنوى من المدير العام 
يبرز الأنشطة الرئيسية للمنظمة والسياسات المهمة التى تؤثر على النظام التجارى العا مى. 

كذلك تجرى المنظمة تقبيم| لعمل آلية مراجعة السياسات التجارية فى فترة لا تزید 
عن ۵ Ol‏ من تاريخ سريان اتفاقية منظمة التجارة العالمية (أول يثاير ۱۹۹۵) بحيث 
تقدم نتائج التقييم إلى المؤتمر الوزارىء ثم نتم عملية التقويم» وقد تم السماح بفترة سماح 
عام ۲۰۰۵ للدول النامية بعد ذلك بصورة دورية وعلى فترات تحددها المنظمة أو حسبم| 
يحدده المؤتمر الوزارى. 


قواعد اتخاذ القرارات والعضوية بالنظمت: 

یشم اتخاذ القرارات فى النظمة بإجماع الاراء کا كان متبعا بموجب اتفاقية جات 
۷ وعند تعذر الوصول إلى ذلك یعرض القرار للتصویت على أساس صوت لكل 
عضو فى اجتماعات الوتمر الوزاری والجلس العام» أما الجماعة الأوربية فلها عدد من 
الاصوات يساوى عدد دول del LI‏ وتتحذ قرارات المؤتمر الوزاری والجلس العام باغلية 
الاصوات ما لم ينص على خلاف ذلك. فمثلا القرارات التعلقة بتفسيرات الاتفاقیات 
المختلفة با فیها اتقاقية إنشاء النظمة أو الاعفاء من أية التزامات وردت با تتخذ القرارات 
فیها بأغلبية ثلائة آرباع الأصوات. ما م ينص على خلاف ذلك. أما القرارات التعلقة 
باقتراحات تعدیل أحكام الاتفاقیات النجارية با فيها اتفاقية [نشاء النظمةه فتتم على 
مرحلتین: الأولى اقتراح بالتعدیل الذی یتخذ بأغليية ثلثى الاصوات: والثانية؛ قرار قبول 
الأعضاء للتعدیل القترح الذى يتخذ بأغلبية ثلاث أرباع الأصوات ليكون ملزما لجميع 
الأعضاء بالنظمة خلال فترة معينة أو اختيار الانسحاب من عضوي المنظمة. كذلك تتخذ 
قرارات انضمام أعضاء جدد للمنظمة بأغلبية ثلثى أصوات المؤتمر الوزارى. 
العضوية بالنظمت: 


أما العضوية بمنظمة التجارة العالمية فتنقسم إلى نوعين: عضوية أصلية وأخرى 

بالانضيام lady‏ يتعلق بالعضوية الأصلية يشترط أن تكون الدولة: 

- طرفا متعاقدا فى جات CVA EV)‏ وذلك حتى تاريخ سريان اتفاقية إنشاء النظمة (أول 
يناير ۱۹۹۵). 

- قبلت اتفاقية إنشاء النظمة والاتفاقیات الاحری متعددة الاطراف oly‏ تکون 
قد ارتفعت جداول تنازلاا وتعهداتها باتفاقية جات (۱۹۹4) وکذلك جداول 
تنازلاتها وتعهداتها الخاصة باتفاقية التجارة فى الخدمات. آما فى حالة الدول BY‏ 
نمواه لا یتطلب منها تقدیم تنازلات أو تعهدات إلا با یتناسب مع مرحلة النمو التی 
تمر مها واحتیاجاتها امالية والتجارية وقدرانها الادارية والمؤسسية. 
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آما العضوية بالانضیام فتتم عند تقدیم طلب العضوية بعد سريان اتفاقية [نشاء 
النظمة ویشترط أن تکون الدولة: 
- متمتعة باستقلال کامل فى إدارة علاقاتها التجارية الخارجية والسائل GAM‏ 

التصوص عليها فى هذا الاتفاق المنشيء للمنظمة والاتفاقیات التجارية الأخرى 

التعددة الا طراف بالشروط التی اتفق علیها مع النظمة. 
= تتقدم بطلب للمنظمة تعرب فيه عن رغبتها فى الانضیام البها ویتخذ المؤتمر الوزاری 

قرارا فى هذا الشأن باغلبية ثلثى أعضاء النظمة. 

ويحق لأية دولة عضو الانسحاب من عضوية النظمة عندما تخطر pall‏ العام 
برغبتها فى الانسحاب الذی بصبح نافذ الفعول بعد انقضاء * آشهر من تاريخ الاخطار. 
كما تکون الدولة العضو منسحبة من تلقاء نفسها فى حالة رفضها قبول قرارات نهائية تتعلق 
بتعدیلات فى أحكام الاتفاقیات التجارية التى یقرها المؤتمر الوزاری. 
توقیع مصر ASL‏ تحرير تجارة الخدمات الالي: 

وقعت مصر ضمن ۷۰ دولة فى الثالث عشر من شهر دیسمیر ۱۹۹۷ فى مدينة 
جنیف على اتفاقية تحرير تجارة الخدمات الالية والصر فية والتأمينية فى إطار منظمة التجارة 
العالمية: والتى تنص على فتح الأسواق المالية والبنوك والشرکات الأجنبية التى تعمل فى 
جال الخدمات المالية فى تلك الدول التى تمتلك نحو ٩١‏ من أسواق الخدمات المالية على 
مستوى العالم؛ وتدخل الاتفاقية حيز التنفيذ مع بداية عام ۰۱۹۹۹ 

وقد أطلى على عام ۱۹۹۷ لقب "العام الذهبی" حيث تم فيه توقيع اتفاقية تحرير 
تجارة العلومات وال منتجات التکنولوجية علاوة على خدمات الاتصالات وأعقب ذلك 
توفیع اتفاقية تحرير الخدمات AM‏ 

وقد قام عدد من الخبراء الاقتصاديين فى منظمة التجارة العالية (WTO)‏ بإعداد 
دراسة نشرت فى مجلة المنظمة الصادرة فى شهر سبتمبر ۱۹۹۷ تناولت الانعكاسات 
الإيجابية للاتفاقية على دول العالم ككل ولعل أهمها: 
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٠‏ النافسة فى تقدیم أفضل الخدمات الالية على مستوی العا» وما بستتبع ذلك من 
رفع كفاءة أداء القطاعات المتخصصة فى تلك المجالات» وخفض تكاليف الخدمة 
وتحسين نوعيتها. 

» اختيار الوسائل الأفضل لإدارة الخاطر وامتصاص الأزمات الالية على مستوى 
العالم. 

۰ تنويع وتطوير الأدوات المصرفية» وتطوير أنظمة العمل فى مجال الخدمات المالية. 

*_ حث الحكومات على اتباع سیاسات سليمة لادارة الاقتصاد الكلى على مستوی 
دوم وانتهاج سیاسات اثتانية جديدة بها يتمشى مع التطورات الحديئةء وتعدیل 
أنظمة القطاعات QUI‏ وتطوير دور الاجهزة ال قابية. 

ومن الجدير SUL‏ أن قطاع الخدمات الالية قد حقق اتساعا کبیرا خلال العقد 
الحالى» حيث زاد عدد العاملين فى هذا القطاع با يتراوح بين ۸۲۵ إلى /5٠‏ فى الدول 
الصناعية منذ عام ۰۱۹۷۰ ويتراوح الآن بين ۸۳ و5/ من إجمالى العاملين فى القطاعات 

الاقتصادية المختلفة. 

وقد سجلت القيمة المضافة فى قطاع الخدمات الالية زيادة كبيرة خلال الخمسة 
وعشرين سنة الأخيرة لتتراوح حاليا بين 4۷ LIT‏ من الناتج المحلى الاجمای (00۳) فى 

كل من هونج كونج وستغافورة وسويسرا والولايات المتحدة. 

الى جانب ذلك يعكس النمو فى قطاع الخدمات المالية الزيادة الكبيرة فى نشاط أسواق 
الال العالية؛ حيث سجل النشاط الإقراضى والتعاملات فى الأوراق المالية والشتقات نموا 
كبيرا خلال العشر سنوات الاضية بالإضافة على تملك الأجاتب لنحو ۸۲۰ من أصول 

قطاع الخدمات الالية فى كل من الولايات المنحدة والأرجتنين وشيل. 

وقد أشارت الدراسة إلى زيادة تجارة الخدمات المالية عبر الحدود خلال الفترة من 
۰ -۲۰۰۰ لأكثر من ثلاثة أضعافها. 
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ولا شك أنه لتحقیق الاستفادة القصوی من تحریر قطاع الخدمات الالية يتعين على 
الدول الوقعة - ومن بینها مصر - مواجهة العدید من التحدیات والتی يتمثل أهمها فى 
توقير سبل الاستقرار الاقتصادی الکل: وتطوير الانظمة امالية والسیاسات الر قابية. 

بالإضافة إلى ذلك يتعين التوصل إلى خبارات ملائمة لتقوية وتدعیم آوضاع البنوك؛ 
وزيادة رژوس آموال شر کات التأمينء وتمثل آهم تلك الخيارات فى اندماج البنوك وشر کات 
التأمین وشر کات الاوراق المالية والمحاسبة العالية استعدادا هذه الاتفاقية بهدف تخفيض 
التفقات؛ ومضاعفة الراکز الاليةء وتعظیم هامش الربح؛ ومضاعفة القدرة التنافسية» 
وإمكانية ملاحقة التطورات التقنية احديثة والتکنولوجیا اهائلة فى Sle‏ الخدمات الالية. 


وتجدر الاشارة إلى أن مصر قد بدأت فى الاستعداد غده الاتفاقية منذ عدة سنوات؛ 
لا سیم بعد أن أعلنت بشکل مبدئی جداول التزاماتها فى هذا الشأن فى إبريل ۱۹۹6 (انظر 
الجداول الرفقة حيث تم اتخاذ العدید من الاجراءات لعل أهمها رفع حصة الشريك 
الاجنیی فى رؤوس آموال البنوك التجارية المشتركة لاکثر من ٩‏ ۰1:4 والسیاح بفتح فروع 
للبنوك الأجنبية فى مصره إلى جانب حرية طرح الاسهم فى البورصة لكل من الصریین 
والأجانب» وحرية التعامل بالنقد الأجنبی» واقرار قانون التأجير التمویل؛ وإنشاء عدة 
شرکات فى هذا المجال؛ بالاضافة إلى السعی لاجراء تعدیلات فى قانون التأمین والبنوك 
لتوفیق أوضاعها مع بنود ومقررات الاتفاقية. 

كما تم وضع العاییر الاساسية حاجة السوق فيا يتعلق بخدمات التأمین واعادة 
التأمين (فروع الشر کات الا جنبية والشر کات المشتركة) وذلك على النحو التال: 

۱- الاح لرأس JU‏ الاجنبی بالاستثار فى قطاع التأمین بنسبة تصل إلى 10۱ من 
رأس مال الش iS‏ وانشاء شرکات إعادة التأمين برآسیال آجنبی ۱۰۰/» والسماح 
للخبراء غير الصریین للعمل بالسوق الصری. وأیضا الوسطاء فى مجال إعادة التأمین 
وتأمینات الاشخاص. 


۲- حرية الشركات فى تقدیر الخطر وبالتال تحديد السعر الذى یتناسب وطبيعة الخطر 
أخذا بكافة الظروف المحيطة بالعملية التأمينية le‏ يتفق مع مبادئ النافسة الحرة» 
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ويتعين أن يضمن هذا التقدیر قدرة امیثات التأمينية على الوفاء بالتزاماتها سواء من 
حيث رفع نسب هامش الملاءة المالية iS‏ التأمين أو من حيث النص على ضرورة 
توفير فائض فى أصول الشركات يجاوز الالتزامات المقررة عليها. 


۳- استحداث تغطيات تأمينية جديدة. 

6- تقرير آسس للرقابة الفتية والحسابية وتحليلات للقیاس للحکم على سلامة الراکز 
الالية للشر کات وقدرتبا على الوفاء بالتزاماتها أولا بأول. 

وقد اتخذت العدید من الاجراءات منذ ۱۹۹۰ حتی ۲۰۰۵ فى مجال البنوك والتأمین 

تمثلت فى: 

pas ٠‏ قانون البنك المركزى. 

٠ه‏ تعدیل القوانين الخاصة بالبنوك والانتمان والتأمين بها يتمشى مع تلك التطورات. 

٠‏ مزيد من التطوير فى أنظمة العمل فى قطاعى البنوك والتأمين. 

۰ تطوير وتنويع الأدوات المصرفية والخدمات التأمينية. 

٠‏ تطوير أنظمة منح الائتهان ومتابعة سدادها؛ وذلك وفقا للأنظمة العالية القادمة. 

٠ه‏ تطوير دور الاجهزة الرقابية فى قطاع البنوك والتأمین, 

* تنمية الوارد البشرية فى قطاع الصارف والتأمین. ورفع کفاءة العاملین با يتناسب 
ومتطلبات مرحلة التحریر الافتصادی. 

۰ 


]دماج الکیانات المصرفية والتأمينية الصغيرة والتعثرة فى کیانات كبيرة درءا لانجیار 
هذه الکیانات الصغيرة عندما تشتد النافسة بتحریر القطاعين واتساع نطاق المنافسة 
الأجنبية فى مصر. 


مي له ۱۳۰ 


جدول رقم (۱۱) 


جداول التزامات مص رالقدمة ف إبريل 4 ۱۹۹ 


[ ]رر 


VO)‏ يوجد التزام بالتحرير 


(۲) لايوجد التزام بالتحرير 


(۳) يجب أن يقدم موردى 
الندمات SEY‏ - فى [طار 


)٤(‏ لا توجد قيود 


(۱) تورید الخدمة عبر الحدود؛ 
لا يوجد التزام بالتحرير 

)١(‏ استهلاك الخدمة فى 
اخارج؛ 

لا يوجد التزام بالتحرير 

(۳) التواجد التجاری: 

نبة رأس الال الاجبی لا 
یب أن تسجاوز 14٩‏ من 
إجمالى رأسمال البئك'. 

(4) تواحد الأشخاص 
الطبیعیین: 

يجب أن يكون المدير العام من 
المصريين". 


الخدمات المصرفية: 

(۱) البنوك الشتر کة: 

# قبول الودانع والاشکال 
الأرى من ال موال التی يمكن 
اعادتبا 

tse‏ آشکال الاقراض با فى 
ذلك قروض الستهلکین وتمويل 
العملیات التجارية, 


« خدمات كافة ob gall‏ 
وتحویلات الاموال با فى ذلك 
OLY!‏ وکروت OEY‏ 
والأقراض والشیکات السياحية 
والشیکات المصرفية. 

© الضمآنات والالتزامات. 

۶ الاتجار لحساب البنك أو 
لحساب العملاء فى 

أ- أدوات سوق المال (الشیکات 
- الكمبيالات- شهادة 
الودائع). 

ب- النقد الاجنبی 

ج- الاوراق المالية, 

* الشاركة فى اصدار الاسهم 
وتقديم الخدمات المتعلقة بهذا 
الإصدار. 





# عدل النص فى ديسمير ۱۹۹۷ لينم السیاح بملكية أجنبية بنسبة * ۰ مع اشتراط موافقة البنك 
المركزى الصری على الملكية التى تزيد عن 1/٠١‏ دون تمييز. 
# تم التعديل فى ديسمير ۱۹۹۷ إلى اشتراط وجود عشر سنوات خبرة. 


Ot) 


| اسع | دودس تیر 


© سمسرة العملات. 

© إدارة ومشورة محفظة 

الأوراق المالية. 

» الاحتفاظ بالأوراق 

Aw 

# خدمات الائنمان. 

# خدسات اضفظ فى 

الخزائن. 

ب- فروع البنوك الأجنبية: | (۱) توريد الخدمة عير الحدود. 

(ویسمح ها بممارسة نفس | لا بوجد التزام بالتحریر, بالتحرير. 

الأنشطة الواردة أعلاء 

بالنسبة للبنوك المشتركة). 
(۲) استهلاك الخدمة فى الخارج: (۲) لا یوجد الشزام 
لا يوجد التزام بالتحرير. بالتحرير. 


(۳) التواجد التجارى: (۳)یمکن الترخيص لفروع 

# يتم تطبيق متطلبات الحاجة الاقتصادبة | البنوكالأجتبية التى ننشأبعد 

للسوق. 14976 (تاريخ نطبيق 

# يحدد السید وزير الاقتصاد والتجارة | الفاتون رقم ۳۷ لسنة ٩۳‏ 

الخارجية شروط الترخيص بإنشاء فروع بتعدیل بعض أحکام قانون 

للبنوك الأجنبية. البنوك والائتمان وقانون 
البنك المركزى اللصرى 
بالتعامل فى الجنيه Spall‏ 
بالإضافة إلى تعاملاتها 
بالعملات الحرة وذلك وفقا 
للشروط التى بحددها السيد 
وزير الاقتصاد والتجارة 

(4) تواجد الأشخاص الطبيعيين: الخارجية. 

لا نوجد قبود باستثتاء ما ورد فى الجزء | (4) لا توجد قيود. 

العام فى مقدمة امحداول. 





Ime هت‎ | 


ج- مکانب تمثيل البنوك | (۱) تورید الخدمة عبر الحدود: )١(‏ لا برجد التزام 
a‏ لا يوجد التزام بالتحریر: بالتحریر 


(۲) استهلاك الخدمة فى الخارج: () لا يوجد التزام 
لا يوجد التزام بالتحریر. پالتحریر. 


(۳) التواجد التجاری: (۳) غير مکن من الناحية 
* البنوك الأجنبية التى ترغب فى إنشاء | الفنية. 

مكاتب تمثيل فا فى مصر بجب ألا يكون 

ها فروع فى مصر. 

* تقتصر أنشطة مكاتب الئمثيل 

عل إجراء الدراساث ویحث فرص 
الاستیار والعمل كحلقة اتصال مع 
مراكزها الرئيسية والمساهمة فى حل 
المشكلات وتذليل الصعوبات التى قد 
تواجه مرسل البنوك الام فى مصر. 


(4) تواجد الأشخاص الطبیعیین: (4) لا توجد فيود. 
لا توجد فيود باستگناء ما ورد فى الجزء 
العام فى مقدمة الجداول. 


(۱) توريد الخدمة عبر احدود: (۱) لا توجد قیود. 
لا توجد قیود. 
(۲) استهلاك الخدمة فى الخارج: (۲) لا توجد فيود. 
لا توجد قيود. 
(۳) التواجد التجاری: (۳) لا توجد فیود. 
لا توجد قیود. 
(4) تواجد الأشخاص الطبیعیین: (4) لا توجد فیود. 
لا توجد قیود. 





oe ۱۳۴ 


an |‏ | دعل الاق 


(۱) لا توجد قیود. 


(۲) لا توجد فيود. 


(۳) لا توجد نیود. 


(4) لا توجد فیود. 


(۱) لا توجد فیود. 


(۲) لا توجد فیود 


(۳) لا توجد قيود 
(4) لا توجد فیود 


(۱) لا توجد قیود. 


(۲) لا توجد قيود. 


(۳) لا توجد تیود. 
(4) لاتوجد تیود. 


(۱) لا توجد قيود. 


(۲) لا توجد فيود. 


(۳) لا توجد فيود. 


(4) لا توجد فيود. 


(۱) تورید الخدمة عبر الحدود: 
لا توجد قیود. 

(۲) استهلاك الخدمة فى الخارج: 

لا توجد فيود. 

(۳) التواجد التجاری: 

لا توجد قيود. 

(4) تواجد الاشخاص الطبیعیین: 

لا توجد قیود. 

(۱) نورید الخدمة عير الحدود: 

لا توجد قيود. 

(۲) استهلاك الخدمة فى الخارج: 

لا توجد قيود. 

(۳) التواجد التجاری: لا توجد قیود. 
(4) تواجد الأشخاص الطبیعیین: 

لا توجد قیود. 

(۱) توريد الخدمة عبر الحدود: 

لا توجد قيود. 

(۲) استهلال الخدمة فى الخارج: لا توجد 
فبود. 

(۳) التواجد التجاری: لا توجد قيود. 
(4) تواجد الأشخاص الطبیعیین: 

لا توجد قیود. 

(۱) تورید الخدمة عير احدود: 

لا توجد قیود. 

(۲) استهلال الخدمة فى الخارج: 

لا توجد قيود. 

(۳) التواجد التجارى: لا ترجد قیود. 
(4) تواجد الأشخاص الطبیعیین: 


لا توجد قیود. 


۳- التجارة فى الاوراق 
المالية: 

بیع وشراء الأوراق 
المالية بواسطة الافراد أو 
الزسبات ف البورصة). 


4- المقاصة والتسوية. 





Tue هت‎ | 


- إدارة محفظة الاوراق | (۱) تورید الخدمة عبر الحدود: (۱) لا توجد فیود. 
المالية والاستثمار. لا توجد قيود. 
(۲) استهلاك الخدمة فى الخارج: (۲) لا توجد فيود. 


لاتوجد قيود. 


(۳) التواجد التجارى؛ لا توجد قبود. | (۳) لا توجد قبود. 
(4) تواجد الأشخاص الطبیعیین: (؟) لاتوجد فيود. 
لا توجد قیود. 
۷- إنشاء صنادیق الاستثيار | (۱) تورید الخدمة عبر الحدود: (۱) لا توجد فیود. 
الجماعية. لا توجد قیود. 
(۲) استهلاك الخدمة فى الخارج: (۲) لا توجد فيود. 


لا توجد قيود. 
(۳) التو اجد التجارى: لا توجد فبود. | (۳) لا توجد قبود. 
(4) تواجد الأشخاص الطبیعیون: (4) لا توجد فيود. 
لا توجد قیود. 
(۱) تورید الخدمة عبر الحدود: (۱) لا توجد قيود. 
لا توجد قيود. 
(۲) استهلاك الخدمة فى الخارج: (۲) لا توجد قبود. 
لا توجد قيود. 
(۳) التو اجد التجاری: لا توجد فيود (۳) لا توجد فيود. 
(4) تواجد الأشخاص الطبیعیین: (4) لا توجد قپود۔ 


لا توجد قیود. 





۰ جار 


| اطع | ape] ee‏ 
التأمين وإعادة التأمين: (۱) تورید الخدمة عير الحدود: (۱) لا توجد apd‏ 
-١‏ التأمين على الحياة لا توجد قيود 
التأمين الصحىء التأمين 
ضد الحوادث (۲) استهلاك الخدمة فى الخارج: (۲) لا توجد فیود 
لا نوجد قيود 


(۳) التواجد التجارى: (۳) لا توجد فيود 
# بسمح للشركات الاجنيية والشر کات 
المشتركة بممارسة تشاطها فى الناطق 
الحرة فقط وبشرط أن قتصر تعاملاتها 
عل العملات اخرة. 

# التواجد التجاری داخل البلاده 
بخلاف الناطق الحرة؛ وسوف يسمح 
به فى غضون حمس سنوات من تاريخ 
دخول الاتفاقية العامة لتجارة الخدمات 
حير التنقيذ (أول ينابر ۱۹۹۵) وعتدذئ 
يتم تطبيق حاجة السوق الاقتصادية 
* نسبة رأس JU‏ الجنبى لا يجب 
أن تتجاوز 14٩‏ من Sent‏ رأسيال 
الشركة*. 

# يجب إسناد نسية 1/8۰ من التجاوز 
عن الاحتفاظ بأقام مخاطر التأمين إلى 
الشركة الصرية لإعادة التأمين ونسبة 
5 من إجالى عملياث الشركة الأفريقية 
لاعادة الثأمين. 


)٤(‏ توجد الأشخاص الطببعيين: )١(‏ لا توجد قبود 
# يجب أن یکون مبدیرو الشرکات من 
الصریین. 





| اطع | ردس درق 
ن (۱) تورید اخدمة عير الحدود: (۱) لا توجد تبود 
لا توجد قیود 


(۲) استهلاك الخدمة فى الخارج: (۲) لا توجد تیود 
لا توجد قيود 


(۳) التواجد التجاری: (۳) لا توجد قبود 
oe‏ للشر کات الاجنبية الشترکة 
پممارسة نشاطها فى المناطق اخرة 
وبشرط أن قتصر تعاملاتها على العملات 
الحرة. 

# التواجد التجارى داخل البلا 
يخلاف BU‏ الحرةه وسوف يسمح 
به فى غضون حمس سنوات من تاريخ 
دخول الاتفاقية العامة لتجارة الخدمات 
حيز التنفيذ (أول ينابر ۱۹۹۵) وعتدذئ 
يتم تطييق حاجة السوق الاقتصادية 
اللتأمين. 

* نسبة رأس JUN‏ الجنبى لا يجب أن 
تتجاوز 4 4/ من إجالى رأسمال الشركة 
# يجب إسناد نسية ۳۰/ من إجمالى حجم 
التعاملات إلى الشركة المصرية لاعادة 
التأمين ونسبة 75 من |جمالی عمليات 
الشركة الأجنبية أو المشتركة إلى الشركة 
الأفريقية لاعادة التأمين. 


(4) توجد الأشخاص الطبیعیین: (۱) لا توجد فيود 
٭ يجب أن يكون میدیرو الشرکات من 
المصريين. 





Oy ۲ 


| اسع | 77۳۳۳۳۳ ۱7۳ 


۳- إعادة التأمین واعادة | (۱) نورید الخدمة عبر الحدود: 


(۱) لا توجد قیود. 


(۲) لا توجد قیود. 


(۳) لا توجد قبود. 


لا توجد قیود 


(۲) استهلاك الخدمة فى الخارج: 
لا توجد قيود 


(۳) التواجد التجاری: 

# يسمح AU‏ کات الأجتبية والشر کات 
المشتركة بمارسة نشاطها فى المناطق 
الحرة فقط وبشرط أن قتصر تعاملاا 
عل العملات الحرة. 

#یتم تطبيق متطلبات حاجة السوق 
الاقتصادية عل التواجد التجارى داخل 
اللاد (بخلاف المناطق الحرة) 

* نسبة رأس المالى الجنبى لا پیب أن 
تتجاوز 44٩‏ من إجالى رأسمال الشركة 
المشتركة. 

٭ لا بسمح لشرکات التأمين وشر كات 
إعادة التأمين بالتعامل مع مقیدی التأمین 
غير السجلین بسجل الميئة العامة للرقابة 
عل التأمین. 

# يجب [سناد نسبة 1.8 من حجدم 
عمليات الشرکات الاجنبية للشکرة 
الافريقية لاعادة التأمين. 

* تتمهد الشركة الصرية لا(عادة التأمين 
بقبول الأنصبة التالیة: 

- فى مجال التأمين عل الحياة 1۵۰ من 
التجاوز فى الاحتفاظ على أساس أقسام 
المخاطر لأى شركة. 

- فى مجال التأمين العام: 

۰ من إجمالى حجم العمليات. 





Tue | اسع‎ | 


4- الخدمات الماونة | (4) تواجد الاشخاص الطبیعیین: (4) لا توجد فیود. 
للتاسین(بخلاف | لا وجد قيود باستثتاء ما ورد فى الجزء 
الوساطة): العام فى مقدمة امحداول, 
أ- الخدمات الاكتوارية. | ۱) تورید الخدمة عير الحدود: (۱) لا توجد فیود. 
لا يوجد التزام بالتحرير, 
۲) استهلاك الخدمة فى الخارج: (۲) لا توجد فيود. 
لا يوجد التزام بالتحرير, 
۳ التواجد التجارى: يجب أن يكون | (۳) لا توجد فيود. 
الخبير الاکتواری مقيها فى مصر 
4) تواجد الاشخاص الطبیعین: )٤(‏ لا توجد فیود. 
لا توجد قیود. 
ب- خدمات الاستثهارات | ۱) نورید الخدمة عبر الحدود: (۱) لا توجد فیود. 
(تقدیر الخاطر وادارة | لا توجد قيود. 
الخاطر فقط). ۲) استهلاك الخدمة فى الخارج: (۲) لا توجد قيود. 
لا توجد قيود. 
۳ التواجد التجارى: لا توجد فیود. | (۳) لا توجد فيود. 
) تواجد الأشخاص الطبیمیین: (4) لا توجد فيود. 
لا توجد قیود. 
۱) تورید الخدمة عير الحدود: (۱) لا توجد فيود. 
لا پوجد التزام بالتحرير. 
۲) استهلاك الخدمة فى الخارج: (۲) لا توجد قيود. 
لا يوجد التزام بالتحرير. 
*) التواجد التجارى: يجب أن OS‏ | (۳) لا توجد فيود. 
مورد الخدمة الاجنی مقيا فى مصر 
ومرخصا له بمزاولة الهنة من جهة 
مختصة فى بلده الاصل وان يسجل فى 
سجل مصرى هذا الغرض. 
) نواجد الاشخاص الطبیمیین: (4) لا توجد فيود. 
لا توجد قيود. 





op جا‎ ۹ 


| اسع | EY Te‏ 
(۱) تورید الخدمة عبر الحدود: (۱) لا توجد قیود. 
لاتوجد قيود. 
(۲) استهلاك الخدمة فى الخارج: (۲) لا توجد فيود. 
لا توجد قيود. 
(۳) التواجد التجاری: یقتصر التواجد | (۳) لا توجد فیود. 
التجاری لأعراض العلاقات العامة 
والابحاث فقط 
(4) تواجد الاشخاص الطبیعیین: (4) لا توجد قيود 
لا توجد قیود باستشناه ما ورد فى الجزء 
العام فى مقدمة الجداول. 
(۱) توريد الخدمة عير الحدود: (۱) لا توجد یود 
الالتزام فقط بالسية خدمات التأمين 


وخدمات إعادة التأمين. 


(۲) استهلاك الخدمة فى الخارج: (۲) لا توجد تبود. 
الالتزام فقط بالنسية خدمات التأمين 

وخدمات إعادة التأمين. 

(۳) التواجد التجاری: (۳) لا توجد قبود. 
لا يوجد التزام بالتحریر. 

(4) تواجد الأشخاص الطبیعیین: (4) لا توجد فیود. 
لا پوجد التزام بالتحرير. 





الصدر: المذكرة المقدمة من وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية بشأن الموافقة على اتضیام جمهورية 
مصر العربية لمنظمة التجارة العالمية والموافقة عل الوثيقة الختامية المتضمنة نتائج جولة أورجواى للمفاوضات 
التجارية متعددة il bY‏ جداول التزامات جمهورية مصر العربية فى مجال نجارة السلع والخدمات. 

الاتفاقية (۰)۱۹۹۷-۱۹۹۵ ویغژی السبب وراء افتراض انخفاض نسبة زيادة 
الحصص التصديرية لمصر من المنسوجات والملابس عما هو مقرر فى الاتفاق وقد تم الجزء 
الأكبر من التحرير قبل المرحلة الثالثة أى اعتبارا من ينابر عام ۲۰۰۲ وحتى نهاية فترة 
التنفيذ عام ۰۲۰۰۵ لأن البنود التى أدرجتها الولايات المتحدة فى خطة التحرير فى المرحلة 


مي له ۱:۰ 


الأولى لم يكن عليه أصلا آية قيود على استیرادها من الدول النامية» کذلك حددت دول 
الاتحاد الأوربى بنودا قليلة لکی يتم تحريرها فى البداية وهی فى الأصل غير مقيدة فى إطار 
اتفاقيات GUY!‏ المتعددة. Lely‏ | فان هذا الافتراض السابق يتفق مع التقديرات التى 
وضعتها دراسة Yang‏ (۱۹۹۳). 


أما فيا يختص بالآثار المثرتبة على تحرير التجارة العالية على صادرات مصر من 
المنسوجات والملابس فى الأجل الطويل» فتشير دراسة خبراء صندوق النقد الدولى »]M۴(‏ 
۵ إلى أن صادرات مصر من هذه المتتجات سوف تشهد زيادة ضخمة تبلغ نحو 
۲ ملیون دولار أى بنسبة ٠١‏ من |جمال صادراتها إلى أسواق دول الاتحاد الأوربى 
والولايات التحدة بعد إلغائها للقيود الكمية المفروضة على صادرات مصر اليها من 
الملابس والمنسوجات بالكامل فى تهاية فترة التنفيذ. 


أما فيما يتعلق بأثر تحرير التجارة UW‏ على واردات مصر من السلع الصناعية 
فمن المتوقع أن تزيد بمقدار ۳۵ مليون دولار فى الأجل القصير یأتی معظمها من إلغاء 
جزئی للقيود الكمية على واردات مصر من ال منسوجات والملابس وبنسبة تصل إلى /٠١‏ فى 
بداية الرحلة الأولى لإلغاء اتفاقية الالياف المتعددة وما من ثبات مستويات الأسعار العالمية 
هذه المنتجات. أما فى الأجل الطویل» وبعد التنفيذ الكامل لا تم الاتفاق عليه فى جولة 
أورجواى أى بشأن السلع الصناعية خاصة النسوجات والملابس فإنه من التوقع أن تزيد 
واردات مصر من السلع الصناعية بنحو ۲۱۰ ملايين دولار عام ۲۰۰۵ أى بتسبة ۵ , 14 
من إجمالى واردات مصر يأتى معظمها من واردات املابس والنسوجات. 

وفى ضوء ما سبق نخلص إلى أن ميزان تجارة مصر من السلع المصنوعة شاملة 
المنسوجات والملابس من المحتمل أن تشهد فائضا متواضعا قدره ۲۵ مليون دولار فى 
الأجل القصير قد إنخفض تدريجيا حتى يبلغ نحو مليونى دولار فى نهاية سنوات التنفيذ 
عام Vere‏ 


Ot ٠١ 


الولایات المنجدة الاحاد الأوري 


نوع المعاملة | الزيادةفى | الدول 
لتجارية ‏ صادرات | التقدمة 


Ê Ê Î Î Ê E E Î Î î Î Î E 


-١‏ نسبة التعريفة الجمركية الفروضة على صادرات مصر الصناعية هذه الدول مساوية للصفر. 





۲- الصادرات المصرية هذه الدول غير موجودة أو ليست بذات قيمة. 


مکافحة الاغراق واجراعات الوقاية 


فى الوقت الذی تهدف اتفاقیات جولة آوروجوای بوجه عام إلى تحرير التجارة 
الدولية فى السلع والخدمات وازالة كافة العوائق سواء الجمركية أو غير الجمركية أمام 
تدفقهاء فان تحقيق ذلك الهدف هو أمر لا يخلو من الجوانب السلبية الناجمة عن تخفیف 
الدول الأعضاء بمنظمة التجارة العالية لقيود الحاية التى كانت تفرضها لصالح إنتاجها 
الوطنى سواء الصناعى أو الزراعى» وتكمن هذه الجوانب السلبية فیما يعرف المنافسة غير 
العادلت. وهی المنافسة التى تقوم بالمخالفة للاسس والمبادئ pall‏ عليها فى المفاوضات: 
وتأخذ هذه المنافسة صورا عدیدةه فهناك ما يعرف بالاغراق Dumping‏ وهناك الدعم 
المنوح للصادرات لمنجها قدرة تنافسية غبر حقيقية فى الأسواق العالمية. ولا تقتصر الجوانب 
السلبية لتحرير التجارة الدولية على ممارسات المنافسة غير العادلة فقطء فهناك أيضا احتمال 
أن تسفر الواردات المشروعة للدول عن إلحاق الضرر بصناعتها الوطنية فى ظروف محددة 
وهی الحالة التى تتخذ لمعالجتها إجراءات تعرف بالوقاية safeguard‏ وسوف نعرض فى هذا 
البحث للاغراق وإجراءات الوقاية بینا تفرد مبحثا مستقلا للصادرات المدعمة باعتبار 
الدعم واحدا من أهم الممارسات المشوهة للتجارة الدولية فى الوضع المعاصر للعلاقات 
التجارية الدولية. 


dumping Anti مكافحة الإغراق‎ 


هناك من يفسر تعبير "الإغراق" على أنه إغراق للسوق بكم هائل من السلع بصورة 
تؤدى إلى زيادة العرض عن الطلب وبالتال انخفاض أسعار هذه السلع بصورة ملحوظة» 
وف الواقع فان هذا التفسير الشائع هو تفسير خاطئ؛ فالإغراق ليس سلعيا ولکنه پرتبط 
بالسعره بمعنى أن تطرح فى الأسواق سلعا مستوردة بأسعار تقل كثيرا عن سعر المثيل فى 
السوق المحلى. أو عن سعر المثيل فى سوق الدولة المتتجة هذه السلعة وتصدرهاء أو انخفاض 
سعر البيع عن سعر تكلفة الإنتاج» ويتم تداولها لفترة زمنية وبكميات تلحق الضرر بالسلع 
الوطنية المنافسة وتحد من قدرة التتج المحلى على استرداد نفقاته وتحقيق الربح؛ تلك هی 
الحالات الثلاث التى تعتبر فيها السلع الستوردة بمثابة سلع أو واردات إغراق. 


Oye ۲ 


وطبقا لأحکام الاتفاق يتم تحدید الضرر فى هذه الحالات استنادا إلى دلیل إيجابى 
يشتمل على إجراء بحث موضوعی جم واردات الاغراق وأثرها على الاسعار فى السوق 
المحلى للمنتجات المهاثلةء والأثر اللاحق لمثل هذه الواردات على المنتجين المحليين. 
وفى هذا الصدد تتولى السلطات إجراء التحريات اللازمة لتحديد ما إذا كانت هناك 
ة كبيرة فى واردات الإغراق سواء الحجم المطلق ذه الواردات أو حجمها منسوبا إلى 
حجم الإنتاج المحلى من ذات السلعة وحجم الاستهلاك فى البلد الستورده وما إذا كانت 
تؤدى إلى حدوث خفض کی فى أسعار لسع الماثلة أو إعاقة اقة هذه الأسعار عن زيادات 
مرتقبةء كا إنه ينبغى OU)‏ أن هذه الأعراض السلبية قد حدثت بسبب واردات الإغراق 
بصفة رئيسية وليس نتيجة لأية أسباب اقتصادية أخرى لا علاقة ها بهذه الواردات؛ كما 
يجوز اتخاذ إجراءات مكافحة الإغراق فى حالة ثبوت التهديد بوقوع ضرر عن هذا النوع من 
الواردات كإجراء وقائى قبل وقوع الضررء بشرط أن يكون الإثبات بصورة قاطعة. 
وفى حالة ثبوت وقوع الإغراق تشرع السلطات الوطنية فى إجراء تحقيق سواء تم 
ذلك بناء على طلب من الصناعة المتضررة أو قامت به السلطات المعنية من تلقاء نفسها. ولا 
يجوز أن تعرقل إجراءات مكافحة الإغراق عمليات التخليص الجمركى على هذه السلبع 
ويشترط ألا تستغرق التحقيقات أكثر من عام من تاريخ البدء فيهاء إذا اقتضت الضرورة 
تمتد بحيث لا تتجاوز ۱۸ شهرا بای حال من الأحوال. 





تتمثل إجراءات مكافحة الاغراق فى صورة رسوم جمركية إضافية يتم فرضها 
على هذه السلع با يتناسب مع حجم الانخفاض فى سعرها عن السعر السائد فى 
السوق وقتئذ. ولا يجوز استخدام هذه له BS Jo PS chp‏ التجارة المشروعة 
أو بصورةتخل بضوابط المنافسة العادلة عن طریق التمییز بين السلع الستوردةه وان 
تفرض هذه الرسوم بالشکل والقدر الذی يحفظ للصناعة الوطنية الحق فى النافسة 
العادلة واللصفة. 


Gey‏ للسلطات الوطنية اتخاذ تدابیر مزقتة لدرء الضرر الناجم عن الاغراق قبل 
استکیال إجراءات التحقیق. ویمکن هذه التدابير أن تکون فى صورة رسم مؤقت وأن كان 


که 


یفضل أسلوب الضیان الوقت بوديعة نقدية أو سند یعادل مقدار رسم مکافحة الاغراق 
الذی يتم تقدیره بصفة مبدئية. 

ولا يجوز تطبيق التدابير المؤقتة قبل مضی 1۰ يوما من تاريخ بدء التحقیق؛ عل 
ألا تتجاوز ستة أشهر على أقصى تقدير. ويجوز للسلطات المعنية [نهاء إجراءات مكافحة 
الإغراق دون فرض تدابير مؤقتة أو رسوم إضافية إذا ما تلقت تعهدات اختيارية مرضية 
من المصدر بمراجعة أسعاره أو وقف صادراته بأسعار الاغراق: على ألا تتجاوز زيادات 
الأسعار وفق هذا التعهد القدر اللازم لإزالة هامش LEY)‏ وينفضى هذا التعهد تلقائيا 
إذا ثبت عدم وقوع الإغراق أو ضرر ناجم عنه. كا نه لا يجوز تطبيق إجراءات الإغراق 
بأثر رجعى عل السلع التى دخلت بالفعل حيز الاستهلاك قبل سريان القراره وتقوم 
السلطات بمراجعة قراراتها فى هذا الشأن للنظر فى جدوى استمرارها أو تكرارها أو وقف 
العمل بها حسب الحالة. 

من ناحية أخرى يقفى الاتفاق بتشكيل لجنة فى إطار منظمة التجارة العالية تعنى 
بممارستات مقاومة الاغراق وتتألف من مثلين لكافة الدول الأعضاء وتنتخب اللجنة 
رئيسها وتجتمع مرتين على الأقل كل سنة أو بناء على طلب أى عضوء وتضطلع بالمهام 
والسئولیات التی يكلفها بها الأعضاء» ويجوز للجنة أن تشكل ما تراه من أجهزة لمساعدتها 
فى أعماها حسبما تقتضى الحاجة. 
إجراءات الوقاية: 


يحدد هذا الاتفاق الضوابط والقواعد العامة لتطبيق إجراءات الوقاية من الواردات 
والمقصود بالوقاية هو حماية الصناعة الوطنية من الواردات بوجه عام وليس بالضرورة من 
الواردات المدعمة أو واردات الإغراق فبينها يرتبط كل من الدعم والإغراق بأسعار السلع 
الستوردةه تعنى إجراءات الوقاية بكمية الواردات المتدفقة إلى السوق الحل بغض النظر 
عن أسعارها, 


Oy ۰ 


ویمثل هذا الاتقاق صیام آمان للدول الاعضاء فى الجات خاصة البلدان النامية التی 
قامت بدور رئیسی فى التوصل هذا الاتفاق وصیاغته على النحو الذی انتهی اليه لتخفیف 
الآثار السلبية المرتقبة لتحریر التجارة الدولية, 


وفى هذا الاطار يقضى الاتفاق بعدم جواز اللجوء لاجراءات الوقاية إلا إذا كان 
المتتج المحدد يتم استیراده إلى آراضی العضو بکمیات متزايدة سواء من منظور الحجم المطلق 
للواردات أو منسویا حجم الانتاج المحلى من هذه السلعةه بصورة تلحق ضررا کبیرا أو 
تهدد بإلحاق الضرر بالصناعة الوطنية التى تننج منتجات مشابهة أو منافسة هذه الواردات 
بشكل مباشر. وفى هذه الحالة تطبق إجراءات الوقاية على هذا النوع من المنتجات بوجه 
عامء وبصرف النظر عن مصدره أو منشئه» ويعد هذا اختلافا جوهريا بين طبيعة إجراءات 
الوقاية وإجراءات مكافحة الدعم والإغراق» فالأخيرة تلجأ إلى فرض الرسوم القابلة على 
صادرات بلد محدد من منتج معين ولا تفرض هذه الرسوم على واردات العضو من نفس 
التتج من مصادر أخرى لا تمارس الدعم أو الإغراق. أما إجراءات الوقاية فيتم تطبيقها فى 
حالة ما إذا كان إجالى واردات العضو من منتج محدد. حتى لو كانت من مصادر عديدة؛ 
يتزايد بطريقة مضطردة oe‏ الصناعة الوطئية: وتطبق هذه الإجراءات بصورة عامة على 
هذا المنتج من جميع مصادره: بغض النظر عن طبيعة الصدر أو حجم صادراته منفردة من 
هذا المنتج إلى أسواق العضو الستورد. 

وتطبق هذه الإجراءات فقط فى حالة التأكد القاطع بوقوع ضرر بالغ على الصناعة 
المحلية من جراء الواردات» وبعد دراسة كافية للظروف الأخرى الصاحبة والتأكد من أن 
هذه الظروف ليست هی السبب فى الضرر. 

ويقتصر تطبيق إجراءات الوقاية على ا حد الکافی لمنع الضرر البالغ أو معالجته ويجوز 
فى هذه الحالة فرض القيود الكمية على هذا النوع من الواردات؛ ويعد ذلك اختلافا آخر 
بين إجراءات الوقابة وإجراءات مكافحة الدعم والإغراق التى لا يجوز فيها اللجوء للقيود 
الكمية. ويقتصر الاجراء فى هذه الحالات على الرسوم الإضافية. 

ويجيز الاتفاق للأعضاء فى الحالات الحرجة التى قد يؤدى فيها التأخير إلى إلحاق 
ضرر بالصناعة الوطنية يتعذر اصلاحه: اتخاذ تدابير موفتة بعد صدور قرار أولى بوجود 


‘nyo 


دلیل واضح على وقوع الضرر نتيجة زيادة الواردات أو وجود تهدید بإلحاق ضرر بالغ» 
ولا يجوز أن تتجاوز مدة التدبیر المؤقت فى هذه الحالة ۲۰۰ يوم على أن تأخذ هذه التدابیر 
شكل زيادة تعريفية ترد إلى دافعهاء إذا لم يثبت الاستقصاء أن زيادة الواردات هى السبب 
وراء إلحاق الضرر بالصناعة المحلية. 


Gy‏ حالة اتخاذ إجراء الوقاية الفعلى» فلا يجوز أن تزيد فترة التطبيق عن أربع 
سنوات يجوز تمديدها إذا ما قررت السلطات المختصة فى العضو المستورد استمرار 
الحاجة لمثل هذه الإجراءات للع الضرر أو معالجته» على ألا تتجاوز المدة الإجمالية 
لتطبيق إجراءات الوقاية بها فيها فترة التدابير المؤقتة وفترة التطبيق الأولى shy‏ تمديد 
شاه مدة ثانی سنوات بحد أقصى» ولا يجوز إعادة تطبيق إجراء الوقاية على منتج 
سبق خضوعه من قبل لمثل هذا الاجراء لغترة تعادل فترة التطبيق السابقة بحيث لا 
تقل فترة عدم التطبيق عن ستتين بأى حال» بمعنی أنه إذا كان قد تم تطبيق إجراءات 
الوقاية على متئج ما لمدة ست ستوات لا يجوز إعادة تطبيقه مرة أخرى قبل مضی ست 
ol‏ آخری. أما إذا كانت فترة التطبيق لمدة عام واحدء لا يجوز إعادة تطبيقه قبل 
مضى عامين كحد gal‏ لفترة عدم التطبيق. 

تجدر الإشارة إلى أن كافة إجراءات الوقاية المشار اليها هى UL‏ المستوردين 
والصناعة الحلية إلا أن الاتفاق تضمن أيضا أحكاما لضمان مصالح المصدرين بالنظر 
إلى طبيعة إجراءات الوقاية التى لا تيز بين منشأ السلع أو حجم الصادرات من مختلف 
الصدرین» و انا تطبق على إجمالى واردات العضو من سلعة ماء ويؤدى هذا النمط إلى إلحاق 
الضرر ببعض مصدرى هذه السلعة إلى سوق العضو المطبق لإجراءات الوقاية. ويقضى 
الاتفاق فى هذه ال حالة بأهمية التوصل إلى تفاهم بين الطرفين للحفاظ على مستوى من 
التنازلات والالتزامات ALLL‏ مكافئ قدر الإمكان للمستوى القائم بموجب اتفاقيات 
الجات» ويتم ذلك من خلال وسائل التعويض التجارى من الستورد لصالح المصدرين عن 
الآثار السلبية التى يخلفها إجراء الوقاية على تجارتهم. 


Oye ۷ 


فإذا لم يتم التوصل لاتفاق مرض فى غضون ۳۰ يوما من الشاورات یصبح من حق 
الصدرین وقف التزاماتهم وتنازلاتهم لتجارة العضو الطبق لتدبیر الوقاية بصورة متكافئة 
مع حجم pall‏ بشرط أن یکون الاجراء الوقائی قد استمر تطبیقه لثلاث سنوات متصلة 
وهی الفترة التی لا يحق خحلاغا للمصدرین اتخاذ إجراء وقف التنازلات. 

ويلتزم العضو المصدر بالتقدم باخطار إلى مجلس التجارة فى السلع فى غضون فترة لا 
تنجاوز ٩۰‏ یوما من تطبيق التدبير الوقائی» يعرب فيه عن نيته فى وقف أو تعليق تنازلاته 
تجاه العضو الستورد لدرء الضرر الناجم عبا طبقه من إجراءات الوقاية وبذلك يكون 
العضو المصد قد سجل موقفه واحتفظ بحقه فى وقف YG‏ ولكن لا يجوز له تنفيذ 
هذا الإجراء: برغم الإخطار بهء إلا بعد انقضاء ثلاث سنوات متصلة يطبق خلاغا إجراء 
الوقاية. 

وتبدف الاتفاقية من مثل هذه الضوابط المعقدة إلى تحقيق أكبر قدر من التوازن 
والإنصاف بين حقوق الستورد والمصدر فبينما يقر حق المستورد فى حماية صناعته الوطنية 
من خلال إجراءات الوقايةء يضمن للمصدر مصالحه التجارية فى مواجهة الضرر الناجم 
عن هذه الإجراءات. 

ولقد حظيت الدول النامية بمعاملة خاصة فى إطار هذا الاتفاق حيث تعفى صادراتها 
من إجراءات الوقاية طالما لم تتعد واردات العضو المستورد من بلد نام نسبة 1۳ من إجالى 
وارداته فى السلعة المعينة: بشرط ألا یتعدی إجالى واردات العضو المستورد ذا المنتج من 
البلدان النامية ككل نسبة 14 من إجمالى وارداته فيه. 

كا يجيز الاتفاق للبلدان النامية الحق فى دید فترة تطبيق التدابير الوقائية لمدة إضافية 
تصل إلى سنتيم بعد انقضاء فترة الثهانى سنوات المنصوص عليها كحد أقصى» وأن يعيد 
تطبيق إجراءات الوقاية على منتج سبق خضوعه odd‏ الإجراءات بعد مضى فترة تعادل 
نصف مدة التطبيق السابقة فقط؛ بحيث لا تقل فترة عدم التطبيق عن عامين» ولقد منحت 
هذه الاستثناءات للدول النامية لتمكيئها من حماية صناعتها الوطنية التى لا تقوى على 
منافسة الصناعات القوية للدول المتقدمة. 


لهد 


وعل صعید الترتیبات المؤسسية ينص الاتفاق على إنشاء بنة لتدابیر الوقاية تتبع 
مجلس التجارة فى السلع وتکون عضویتها مفتوحة لمن برغب من الأعضاء. وتتول اللجنة 
مجموعة من الهام ذات الصلة حيث تقوم بمتابعة تنفیذ الاتفاق وتقدیم التوصیات 
بشأن نیسیر تتفیذه» ورفع تقرير سنوی بذلك إلى الجلس. كا تراجع اللجنة مدی التزام 
الاعضاء بالشروط الاجرائية الواجب اتباعها لتطبیق تدابیر الوقاية» ومساعدة الاعضاء فى 
أية مشاورات تجری بموجب أحكام الاتفاق و التاکد من تکافز إجراءات تعلیق التنازلات 
من قبل الصدرین مع حجم الضرر الناجم عن تطبيق عضو مستورد لاجراءات الوقاية؛ 
فضلا عن أية مهام آخری تکلف ما اللجنة من قبل الجلس. 


Oto ٩ 


الفصل الثامن 
صندوق النقد الدولي 


أولًا: تشاة الصندوق واهدافه المعلنة 

بعد مصادقات الدول على اتفاقية بروتون وودز أصبحت الاتفاقية نافذة الفعول 
بالنسية هذه الدول وعددها ٤٤‏ دولة فى ۲۷ دیسمبر عام ۱۹6۵ وعقدت الجلسة 
الافتتاحية الأولى لجلس الحافظین فى سافانا من ۸ مارس حتی ۱۸ مارس عام ۰۱۹45 
وبدء عهد جدید للنظام النقدی الدول؛ هو عهد صندوق النقد الدول. 


ويتولى إدارة الصندوق مجلس الحافظین حیث تعين كل دولة عضو بالصندوق مثلان 
ها فى الجلس (محافظ ونائب له) لدة حمس سنوات وهذا الجلس ینعقد مرة کل عام على 
الاقل فى الظروف العادية. ويعتبر هذا الجلس صاحب السلطة الاعل فى الصندوق إلا أن 
عملهی قتصر على الراجعة ووضع أساسياث العمل بالصندوق بالإضافة إلى الأعمال التى 
ينص الیثاق على موافقة الصندوق عليها. ونظرا لأن هذا العدد الكبير يصعب عليه أن يقوم 
بعمل تنفيذى فان معظم سلطاته تم تفويضها إلى مجلس تال هو مجلس المديرين التنفيذيين؛ 
ويتكون فى أربعة عشر عضوا (مدير تنفيذى) وأربعة عشر نانبا شم تحتكر تعيين خسة منهم 
الخمس دول ذات أكبر مساهمة فى رأسمالهء وهم فى تلك الفترة الولايات المتحدة والمملكة 
التحدة (إنجلترا) والصين وفرنسا acl‏ أما بقية المديرين التنفيذيين فيتم انتخابهم من 
قبل حافظو الدول الأخرى» وتتم الانتخابات فى مقر الصندوق مرة كل عامین؛ مع إمكانية 
تجديد انتخابهم: أما نواب المديرين التنفيذيين فيقوم بتعيينهم المديرون التنفيذيون BUG‏ 
مع حكوماتهم. 

أما اشتراك الدول الأعضاء فيتم بدفع حصة من رأس مال الصندوق: والتى قدرت 
عند gall‏ مستوى ها ۲۷۵۰ مليون دولارء وعند أقل مستوى نصف مليون دولار. ولقد 
كانت الولايات الشحدة صاحبة أكبر مشاركة فى رأس مال الصندوق: ومن بعدها الدول 
الأخرى على النحو الوضوع بالجدول القادم. 


Oy ۲ 


جدود رقم(۱۲) 
حص ص الدول دائمة العضوية فى مجلس المديري نالتشيذيين صندوق النقد الدولي 


حصة الولایات التحدة الأمريكية ۰ مليون دولار 
الملکة الخحدة (إنجلترا) ۰ ملیون دولار 


الصین ۰ ملیون دولار 
Lis‏ ۵ ملیون دولار 
افند ۰ ملیون دولار 





الصدر: د. حسين عمر النظیات الاقتصادية الدولية: ۰۲۰۰۰ ص۰۷۱ 

ولقد وصلت عضوية الصندوق ۱8۰ دولة قبل انبیار الاتحاد السوفیتی ودول 
آوربا الشرقية الذين تحولوا إلى العسکر الرأسمالى وأصبحوا اعضاء فى منظیاته الدولية 
وخاصة الصندوق والبنك الدول. وتدفع کل دولة 1۲۵ من حصنها بالذهب: أما 
الباقی ۷۵ فتدفعه بعملاتها الخاصة فى شکل آرصدة دائنة حساب الصندوق GA‏ 
البنك الرکزی للدولةء أو فى شکل سندات أو آذون خزانة لا تحمل أى فائدة. ولقد تم 
زادة رأس مال الصندوق مرتين الاو عام ۰۱۹۵۹ والرة الثانية عام ۰۱۹7۵ إلا أنه 
م يترتب على زيادة رأس الال أى تغیر نسبی فى موقع الولایات التحدة إذ ظلت آکبر 
مساهمة فى رأس مال الصندوق» وإنما تغیرت المراكز النسبية لبعض الدول الأخرى مثل 
تفوق آلانيا. وقد ترتب على زيادة رأس مال الصندوق أن تغيرت المساهمات للدول 
دائمة العضوية فى مجلس المديرين التنفيذيين وبعض الدول الکبری كا هو موضح فى 
الجدول التالى: 


جدول رقم OP)‏ 
حص ص الدول الأعضاء الرئيسية فى صندوق النقد الدولي 


۳ الحصة بعد التعديل الأول | الحصة بعد التعديل الثانى عام 
si‏ عام ۱۹۵۹ vane‏ 


۱- الولابات المتحدة الأمريكية 
۲- الملکة التحدة (إنجلترا) 
۳- الانيا الغربية 

#-فرنسا 

۵- افند 

1- کندا 

۷- اليابان 

۸- فوموزا 

-٩‏ إيطاليا 

۰- هولندا 

۱ سئرالیا 

۳۲ بلجیکا 


۳- الأرجتتين 
4 البرازيل 





المصدر: د. حسين عمرء المنظمات الدولية» مرجع سبق ذکره: ص .8١‏ 


ويرتبط نصيب كل دولة فى رأس مال الصندوق بحجم الأصوات المخصصة فا 
عند اتخاذ القرارات؛ وكذلك إجالى التمويل الذى يمكنها السحب عليه من الصندوق. 
وباللسية للأصوات الممنوحة للعضوء فقد تقرر أن يكون لكل عضو ۲۵۰ صوت» 
يضاف اليها صوت واحد لكل ٠١,٠٠١‏ دولارء وبالتال أصبحت الغالبية الساحقة من 
الأصوات مملوكة للدول دائمة العضوية فى مجلس المديرين التنفيذيين (الولايات المتحدة» 
إنجلتراء فورموزا (أو الصين الوطنية: وليست الصين الشعبية الاشتراكية): فرنساء CBI‏ 


Oy ۰ 


بل آکثر من ذلك فان الولایات التحدة تملك القرارات جيعا وحدها حيث تملك ۷۹,۹ 
من إجمالى الاصوات فى الصندوق. وهو ما يجعل هيمنة الولایات التحدة على قرارات 
الصندوق أكيدة ابتداء من تشکیل مجلس المديرين التفیذیین حیث يمثل أكثر من ۱۶۰ دولة: 
تسع أعضاء ونوابهم التسع بينها تحظی كل دولة من الخمس الدائمین (الولایات التحدة» 
إنجلتراء فرنساه الصين الوطنيةء الهند) بممثل ونائب: بالاضافة إلى حجم الاصوات التى 
تمتكر معظمها الولايات المنحدة وحدهاء وهو الوضع الذى أعجز الصندوق عن تحقيق 
الأهداف الأساسية التى أعلن عن قيامه لتحقيقها. 

ثانيًا: الوظائف الأساسية للصندوق: 


تنص اتفاقية الصندوق على أنه أنشئ لدعم استقرار أسعار الصرفء وللمحافظة 
على التدابير النظمة للصرف بين الدول الاعضاء ولتفادى التنافس على تخفيض أسعار 
الصرف» وللمساهمة فى إقامة نظام للمدفوعات متعند الأطراف بالنسبة للعمليات الجارية 
بين الدول الأعضاء» وفى محو وإلغاء القيود الفروضة على الصرف الأجنبى والتی تعوق 
نمو التجارة الدوليةء ولبث الثقة بين الدول الأعضاء بجعل موارد الصندوق ميسورة هم 
بضانات ملائمة» ومن ثم إتاحة الفرصة لكل دولة عضو لتصحيح الاختلال فى موازين 
مدفوعاتها دون الالتجاء إلى التدابير التى من شأنها أن تقضى على الرخاء القومى أو الدولي'. 
أى أن الهدف الرئيسى للصندوق هو المساعدة فى تصحيح اختلالات موازين مدفوعات 
الدول الأعضاء. ولذلك فإنه يقوم بالإجراءات التالية لتحقيق هذا اغدف بالنسبة لكل 
دولة عضو فى الصندوق: 

-١‏ تياد ل العملات: 


فى الوقت الذى يحدث فيه عجز فى ميزان المدفوعات فى ميزان مدفوعات أى دولة 
بالنسبة لعملة دولة أخرى نتيجة عجز صادراتها بالنسبة لوارداتها من هذه الدولةء فان ها 


(۱) سهير محمد tel‏ الازمة النقدية الدولية؛ رسالة ماجستی US‏ الاقتصاد. جامعة القاهرة 
۸ ص27 نقلا عن: ص۵۷. نقلا عن: - د عبد ملعم البثاء الأزمات والسياسات النقدية» 
مكتبة النهضة الصریة القاهرة: ۰۱۹۵۵ ص7714. 


مي له :۱۰ 


الحق أن تشتری من الصندوق عمله هذه البلد أو أى عملات آجنبية آخری حتی تتمکن من 
موازنة ميزان مدفوعاتها فقط. كا أنه لا يمكن أن تتجاوز الكمية الشتراه ۲١‏ من حصتها 
فى الصندوق فى السنةء وفی كل الاحوال لا يمكن أن تزید مسحوباتها لجميع الاسباب 
الأخرى عن ۷۰۰/ من حصتها بالصندوق بأى حال من الأحوال. والدولة التى تقوم 
بشراء العملات الأجنبية من صندوق النقد على النحو السابق تلتزم أن تدفع 1.۱/۲ من 
قيمة العملات الأجنبية بالذهب للصندوق. وف حالة تجاوز الدولة فى شرائها العملات 
الأجنبية من الصندوق بعملتها المحليةء ووصل رصيد عملتها الحلية بالصندوق آکثر من 
حصتها فى الصندوق: فإن الصندوق یفرض رسوما بمعدل 7/ فى السنة على القدار الزائد 
عن حصتهاء وعندما تتحسن أحوال ميزان مدفوعات الدولة فلها أن تشتری (تستعید) 
عملاتها السابق دقعها للصندوق بالذهب أو بالعملات الاجنبية. فإذا لم حدث ذلك خلال 
فترة من ۵-۳ سنوات كان للصندوق أن یفرض آسعار أعل بحیث لا تتجاوز 10 من 
قيمة الزيادة. وابتداء من عام ۱۹۵۲ سمح للصندوق بتجاوز الشراء نسبة ۸۲۵ من حصة 
الدولة وتفرض رسوم أقل 4/ ١‏ بشرط أن يتم الشراء والاسترجاع للعملة فى مدی إثنى 
عشر Let‏ 

وهكذا يبيع الصندوق إلى الدولة التی تعانی من عجز ميزان مدفوعاتها العملات 
الا جنبية التى یمکن أن تساعد فى استردادها للتوازن: فإذا ما تم السحب من عملات |حدی 
البلدان بحيث تناقصت بشکل کبیر وأوشکت عل النفاذء فان الصندوق يخطر الاعضاء 
ob‏ هذه العملة أصبحت نادرة ویطلب من الدول فرض الحظر والرقابة على العاملات مع 
هذه الدولة صاحبة العملة النادرة» حتی لا يزداد الاستیراد منها بالشکل الذی یرفع من 
سعر عملتها بالنسية لبقية العملات الأخرى. 

وما يجدر الاشارة اليه أن الدولة التى GAS‏ العملات الاجنبية بعملتها الوطنية 
تتعرض لانخفاض آصوانها بمعدل كل 4۰,۰۰۰ دولاره صوت واحد» وعل الجاتب 
الآخر تکسب الدولة التى بیع من عملاتها فى الصندوق أصوات جديدة Gly‏ کل 
۰ دولار: صوت dla]‏ 


Oy ۲ 


۲- تحقیق الاستقرا ر النسبی لأسعا ر الصرف: 

آصبحت کل عملات الدول الوقعة على معاهدة الصندوق مقومة بالذهب وبالدولار 
الورقى الامریکی: إلا أن هذه القیم كانت لابد معرضة للتغيبر» وخاصة بالانخفاض بالنسبة 
لكل دول أورباء وبالذات الدول التی حاربت الحرب Aly WWI‏ أضيرت حتی 
ولو م تدخل الحرب مثل الدول التخلفة من الستعمرات. إلا أن كل ما كان فى بؤرة تفكير 
المؤتمرين هو الدول الأوربية - الرأسيالية - التی تعانی من تدمیر الحرب والتی ترغب فى 
إعادة بناء اقتصادياتها وتحتاج إلى الاستيراد ولا لبناء طاقتها الإنتاجية وتستأنف التصدیر بعد 
ذلك. Gy‏ هذه الآونة كان هناك خشية من أن تثور أمام هذه الدول موجة من تخفيض قيم 
العملات فى باقى الدول بحيث يصعب عليها الاستيراد. بل لقد كان السیطر على المؤتمرين أن 
هذه الدول - الرأسمالية التهدمة - قد تضطر إلى تخفيض قيم عملاتها لتتاح فا افرص الأولى 
للتصديرء ومن الضرورى بالطبع معاونتها حتى لا تتنافس فى تخفيض عملاتها کہا حدث قبل 
الحرب العالمية الثانية. وكذلك لا بد من محاربة ووقف إجراءات يمكن أن تتم فى أى دولة 
الوضع أى نظام للرقابة على المدفوعات الدولية: وكذلك أى حواجز جمركية؛ فذلك لا يزعج 
التجارة الدولية للدول الرأسمالية الأوربية التى يُعاد تعميرهاء بل ويزعج الولايات المنحدة 
الأمريكية التى ترغب فى تصريف إنتاجها وكذلك ف دفع استثاراتها إلى الخارج. ولذلك OB‏ 
الصندوق وضع من الترتيبات الخاصة لتحديد سعر الصرف وتغيره ما يضمن له السيطرة 
عليه وعلى انسياب الدفوعات الدولية دون أى عواثق على النحو MSS‏ 
» ليس لأى دولة عضو ف الصندوق ال حق فى اقتراح تغییر قيمة عملتها الخارجية إلا بعد 

التشاور مع صندوق النقد الدولى. 
٠‏ لايحق للصندوق أن يعترض على أى تغيير لا يتجاوز ۱۰ من القيمة المبدئية للعملة. 
٠ه‏ إذا كان التغيير يتجاوز /٠١‏ ولكن لا يتعدى /7١‏ من القيمو المبدئية للعملت 

فللصندوق أن يوافق أو يعترض على التعديل؛ غير أنه ينبغى عليه أن يصدر قراره 

بالموافقة أو الاعتراض فى مدى ثلاثة أيام من إخطاره. 


AE د. حسين عمي النظیات الاقتصادية مرجع سبق ذكره؛ ص‎ O) 


rondo 


إذا تجاوز التغيير الطلوب ۸۲۰ من القيمة المبدثية: فللصندوق أن یوافق أو يعترض 
دون التقيد بميعاد حدد لإبداء رأيه. 


يجب أخذ موافقة الصندوق على أن تغيير القيمة الخارجية للعملة هو إجراء ضروری 
لتصحیح اختلال أساسى بميزان مدفوعات الدولة الطالبة للتغيير. 


يجب أن لا يتعرض صندوق النقد عند تقريره لوجود عجز أساسى بميزان مدفوعات 
دولة عضو للأحوال والظروف الداخلية للعضو سواء اجتماعية أو سياسية. فلا يجوز 
مثلا أن الأجور ارتفعت بمعدل سريع وبالتالى يطلب تخفيضها بدلا من تخفيض قيمة 
العملة الخارجية. 


يجب عل كل دولة عضو فى الصندوق أن تحول دون تبادل عملتها بأی عملة أخرى 
فى الداخل على أساس أسعار صرف متعددة تتفاوت عن سعر الصرف الرسمى بأكثر 
من »/١‏ أى عدم للجوء إلى أسعار الصرف المتعددة فى التبادل. وكذلك تتعهد الدول 
الأعضاء بعدم فرض رقابة على الدقوعات الدولية الدارية بعد مضى فترة الانتقال 
عقب انتهاء الحرب باستثناء الرقابة على الصفقات الجارية مع الدولة العضو صاحبة 
العملة النادرة على النحو السابق إيضاحه. 


وهكذا وضع الصندوق أساسيات إحكامه للسيطرة على قيم العملات مع السماح 


للدول الأوربية بإمكانية تخفيض قيم العملات وبفرض الرقابة على المدفوعات الدولية 
حتى تنتهی أزمتها وتعيد بناء جهازها الإنتاجى كاملاء وعللت ذلك بالفترة الانتقالية 
عقب الحرب العالمية الثانية؛ هذا من جانب» أما من الجانب الآخر فلقد ضمنت عدم 
القيام ببذه الإجراءات من الدول الأخرى - لا تخفيض لقيم العملات ولا رقابة على 
المدفوعات الخارجية - لنظل الأسواق مفتوحة بلا عوائق أمام الدول الرأسمالية الأوربية 
والولايات المتحدة الأمريكية. 


ولیت هذه القواعد تنطبق على كل دول العام التى لم تبن كامل هيكلها الإنتاجى. 


Oye ۰ 


الفصل التاسح 
البرنامج الثانى للصندوق فى مصر 
برنامج تثبيت الدين والتكيف معه 


البرنامج الثانی للصندوق فى مصر برنامح تثبیت الدين والتکیف معه 

لم تنوقف الشاورات بين مصر وصندوق النقد الدول والبنك الدول منذ بداية 
الثانینات: فكما يقرر أحد خبراء البنك الدولى أذكر أن وحدة الادارة السئولة عن العملیات 
فى مصر كانت تحاول جديا منذ عام ۱۹۸۲ ترتیب برنامج للتکیف الاقتصادی مع مصره 
إلا أنه نظرا لتعذر إمكانية منح مصر قرض كبير بد التفكير فى الا صلاح القطاعی الميكل 
لیتتهی إلى الإصلاح الشامل؛ تحت دراسة مفصلة لقطاعات الزراعة والطاقة والصناعة 
والقطاع العام ومؤسساته. غير أن السير فى طريق الاصلاح القطاعی تعثر بعد ذلك 
حصوصا بعد تعثر برنامج الصندوق عام /19417. وب البنك من جديد إلى إصلاح شامل 

بيدا بالاقتصاد الكلى؛ وهو المنهاج الذى يمثل معظم برامج الإصلاح كما خبرنا البنك. 

وركز برنامج الصندوق على جانب al‏ 

رؤية الصندوق وتقييمه للاقتصاد المصري": 
قبيل توقيع الاتفاق بين الحكومة المصرية والصندوق على برنامج التثبيت والتكيف 

فى مايو ۰۱۹۹۰ وكذلك الاتفاق مع البنك الدولى فى يونيو من نفس العام» فصل التقرير 

القدم من البنك والصندوق لتبرير برنامج الإصلاح الاقتصادى pal‏ وصفا للاقتصاد 
المصرى بعد دراسات مستفيضة عبر سئوات داخل الصندوق والبنك ولايزال حتى عام 

۰ على النحو التالى: 

۱- يجب مبادأة قبل البدء فى عرض رؤية الصندوق والبنك الدولى للاقتصاد 4S pall‏ 
عدم إغفال حقيقة أن الصندوق والبنك فى تقيمها للاقتصاد المصرى إنا بقيمانه بعد 
تنفيذ برنامج الصندوق للتثبيت السابق عام ۱۹۷۷ والذى استمر أكثر من عشر 
سنوات. أى إنه يقوم بتقييم نتائج سیاساته التى طبقت فى مصر طوال هذه الفترةه 
سواء كان واعيا بذلك أو متجاهلا له. 

() د. صلاح الصيرف. «مصر والبنك الدول- علاقة نصف قرن؛. ملحق الأهرام الاتتصادی؛ 
اسبتمير ۱۱۰۱۹۹۳ 


(۲) الرجع السابق: ص. ص ۰۱8-۱۲ 


OY ۲۳ 


وبالطیع كان لا بد أن یتجاهل الصندوق التانج باهرة السوه الذى وصل الیها 


الاقتصاد الصری يسبب اتباع مشورته وتنفيذ سياساته» إذ هو السئول عن هذه التنائج أولا 
وأخيراء وبالطبع يشارك فى السئولية تلك القیادات الاقتصادية والسياسية التى نفذت هذه 
السیاسات داخل مصر. وللك سوف نری كيف يقوم الصندوق بخلط الاوراق والحقائق 
لیصل إلى الاقناع بها يحقق مصالح رأس المال الاحتکاری الدولى الذى يقوده. 


ويصف التقرير الاقتصادى المصرى بأنه يتميز بالإهدار فى تخصيص الموارد على 
نطاق واسع؛ الامر الذى نتج عن تركة من التدخل الحكومى بالتملك والاحنکار 
والتخطيط الرکزی؛ وأضاف أن هيكل الحوافز كان مشوها تشويها كبيراء عاكسا 
للقيود الحكومية على الأسعار بیا فيها أسعار الصرف» والفيود على التجارة الخارجية» 
والمنافسة تكاد تكون معدومة فى الأسواق المحلية والخارجية الأمر الذی ضاعف من 
عدم الكفاءة الاقتصادية. 


على مستوى المتغيرات الاقتصاديةء فهو يرى أن أهم مظهر لتفاقم مشكلة الاقتصاد 
المصرى هی زيادة عجز الموازنة العامةت للدول وأن عبء خدمة الديون وصل إلى 
۰ من الناتج المحلى الإجمالى سئويا منذ متتصف السبعيئات حتى عام ۸۷/ ۰۱۹۸۸ 
وقد تم تمويل هذا العجز بالاعتهاد على العونات الخارجية والاستدانة من العالم 
الخارجى» ومن فائض التأمين الاجتماعی (التأمينات والعاشات)؛ والافتراض 
الداخلی: وإصدار النقود. وبالطبع تحول العجز الداخلی إلى عجز خارجى لا بد أن 
يتفاقم OY‏ قيمة الصادرات السلعية تقترب من قيمة نصف الواردات. 

بالنسبة للدين الأجنبى فلقد بلغ ۸,۳ مليون دولار عام ۱۹۷۲ ويعادل حوالى LON‏ 
من الناتج المحلى الإجمالى: وبلغت نسبة خدمة الدين كنسبة من الصادرات 0۲۰۰۱۵ 
وف السنوات الثلاثة التالية افترضت مصر ۳بلیون دولار فى المتوسط كل عام بحيث 
أصبح للدين ۲۰ بليون دولار عام ۱۹۸۰/۷۹ ووصل إلى 1/٩۰‏ من الناتج الحلی 
وکان هذا الدين مصاحب لزيادة كبيرة فى الصادرات البترولية وبالتال خفضت من 
عبء خدمة الديون. إلا أنه مع النصف الثانى من الثانینات بلغت خدمة الدين ۴١‏ 
من حصيلة الصادرات. 


۲ 


و 


niyo 


ورغم إعادة جدولة الدیون إلا أن حجم الدین الخارجى قفز إلى أكثر من ۵۰ بلیون 


دولار» أى أكثر ۱۳۲ من الناتج الحلی الإجالى» وبلغت خدمة الدیون 1 ملیار دولار 
سنوياء وهو ما يماثل نصف العملات الاجنبية التى تحصل علیها مصر فى العام وعندما لم 
تسدد مصر من عبء خدمة الدين الا ۳ بليون دولار فقط؛ فلقد أصبح علیها متأخرات 
حالة الدفع تعادل ۱۱ بلیون دولاره ما أدى إلى إنخفاض الجدارة الاثترانية لصر . 


ویصف التقریر الحالة التقدية لص Ob‏ التضخم يزداد معدله بها يزيد على أسعار 
الفائدة» وتحولت ودائع الجنيه المصرى إلى الدولار بمعدل زيادة 40۰ من جمل 
الودائع الحلية عام ۸۹/ ۰۱۹۹۰ ذلك لأن القيمة الحقيقية للجنيه الصری بالنسبة 
للعملات الاجنبية أخذة فى الارتفاع» وهو ما يؤثر على الصادرات سلبياء وکذلك 
فإن تعدد أسعار الصرف وإحكام الرقاية على العملیات الخارجية؛ وطلب كمية كبيرة 
من الجنيه المصرى من كل مستورد ليحصل على العملات الأجنبية التى يحتاجها يعوق 
التجارة الخارجيةء فضلا على أن مستوى AIL‏ الجمركية مرتفع وغير متجانس: 
وتخضع الصادرات لضرائب ضمنية عالية. 

دعم مستوى الائتمان فان البنك يقدر له آنه نی عام ۱۹۹۱/۹۰ بلغت إعانات أسعار 
الطاقة والكهرباء 4,7/ من إجمالى الناتج القومی؛ وهو ما يؤدى إلى الإسراف فى 
استخدام کلیهیا فى كافة القطاعات؛ وكذلك يرى أن أثمان النقل لم تنغير من ثلائین 
عاماء ونظرا لانخفاض إيرادات السكك الحديدية ومديونياتها لا تستطيع أن تقوم 
بالصيانة ومن ثم تسوء الخدمة المقدمة. 


~o 


ثانيًا: اقتراحات الصندوق: 


التغلب على التضخم وذلك بتقلبل عجز الوازنة وعجز احساب الجارى وإعادة بناء 
الجدارة الاتمائية. 

تقليص دور الحكومة داخل الشركات الإنتاجية العامة (القطاع العام )؛ على أن یقتصر 
دورها على كونها مالكا حصة فى رأس المالء وتصفية أو بيع الشركات غير القابلة 
للإصلاح إلى القطاع الخاص. 


Oy ۰ 


اک 
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استکیال بيع الأصول الحكومية المملوكة للسلطات المحلية خلال هذا البرنامج وأن 
يتم رسم برنامج يبين عدد الشركات وقيمة الأصول التی سوق يتم تصفيتها أو بيعها 
للقطاع الخاص. 

زيادة كفاءة الاقتصاد بإزالة القيود على تحديد الائتمان الزراعية والصناعية بحيث 
تصبح الأثمان حرة قبل ثلاث سنوات؛ وعلى أن يتم رفع ost‏ التقل والطافة إلى 
مستوی الأثمان العالية بالتدريج. 

تحریر التجارة الخارجية بحیث تتحول كل القيود الكمية على الواردات Ble‏ ذلك 
منع الاستیراد إلى تعریفه جمركية تنخفض بالتدرج؛ وإلغاء القيود على التصدیر. 
إطلاق > القطاع الخاص فى الدخول إلى الصناعة أو الخروج منها والقيام بعمليات 
الاستشمار وإزالة أية احتكار حكومى. 

تخفيض قيمة الجنيه المصرى بالنسية للصرف الأجنبى؛ وهو ما يُعنى تغيير الأثمان 
النسبية للسلع والخدمات الوطنية؛ وارتفاع أثمانها بجعل هناك إقبال على إنتاجها. 
ومن الناحية الأخرى فان OUT‏ هذه السلع بالعملات الأجنبية سوف يكون أقل مما 


- 


=e 


يشجع على تصدیرها. ویسمی الصندوق تخفیض قيمة الجنيه بأنه مفتاح أساسى من مفاتیح 
برنامح التكيف» ومرة أخرى یقول أنه يعتبر هدفا آساسیا للاصلاح الاقتصادی. 


ضغط مستویات الأجور الحقيقية. 
محاولة حاية الطبقات الفقيرة على قدر الامکان من التضرر من برنامج 
الاصلاح. 


ويشيد الصندوق والبنك الدولى با حكومة الصرية فى قبوفا هذه القترحات فیقول 


<A 
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وكان إقدام الحكومة على برنامج الإصلاح متسما بالشجاعة إذ أنه من المستحيل ضمان 
نجاح برنامج مثل البرنامج الصری الذى يواجه مشاكل فى متتهى الصعوبة وعجوزات 
كبيرة فى بيثة يؤثر عليها الفقر وزيادة السكان وتراكم المشاكل وعدم وضوح الرؤية بالنسبة 


که 


لتطورات esa py) ped‏ الجدية لا تنقص الجانب الصری من ناحية تنفيذ 
البرنامج: غير أن مصاعب التنفيذ هائلةه والعبء الاجتماعى الذی يفرضه البرنامج على 
الصریین عبء ثقیل له آبعاده السياسية التشابکة. والصریون آقدر من غیرهم على تبین 
ما یستطاع تحقيقه وفى أى فتر منية یکون هذا التحقيق» ولا شك أن السلطات الصرية 
تعلم أهمية البرنامج بالنسبة لمستقبل الاقتصاد الصری بصفة عامة”". وبالنسية للمضی فيه 
للحصول على التسهیلات التى وافق على منحها ادی باريس ف العام الاضی. ولقد أرسل 
البنك الدولى أول بعثة للقاهرة للاشراف على تنفیذ برنامج الاصلاح فى فبرایر ۱۹۹۲ 
وتلاها بعثة ثانية فى مايو ویونیو بالاشتراك مع بعثة الصندوق للإشراف على تقدم اصلاح 
جهاز شركات القطاع العام» ونقل الملكية والإدارة للقطاع اخاص؛ وتطوير وتشجيع 
القطاع الخاص. وتعديل أسعار الطاقة ليتم الإفراج عن الشريحة الثانية والأخيرة من قرض 
التلبیت والتكيف اليكل قبل آخر يونيو إذا كانت السلطات المصرية قد نفذت التفاصيل 
التى اتفق عليها أثناء بعثة فبراير التى ركزت على مؤشرات الاقتصاد الکل وعل أمور 
التجارة ومستوى الأسعار وكذلك معالجة المستغنى عنهم من الموظفين والعمال. وقد تبون 
أثناء الزيارة للقاهرة فى يونيو ۱۹۹۲ أن هذه الإجراءات لن تستكمل إلا فى نباية عام 


۳ 
LG‏ تقييم رؤية الصندوق: 


بداية yl‏ وثائق الصندوق التی یعلن فیها رؤيته كاملة وتحلیله لاداء الاقتصاد 
الصری. لاذا لا بقوم باعلانبا على الكافة رسمیا حتى یتوافر الاطلاع علیها للعلیاء 
الباحثين وعامة الشعب الصری (أو أى شعب بقدم له سياساته التی يسميها اصلاحية). 
نبا لا توجد بشکل متکامل ولكنه يبحث موضوعات متفرفة يصيغها بعیدا عن بعضها 
البعض وینشر بعضها بعيدا عن البعض ال خر بحیث یمزق فکر من يتابع هذه الدراسات 
فلا يصل إلى احقيقة وبالتال تکون الصیاغة النهائية للصندوق لیقول ما يراه ويحدد ما 
يرغب فيه. مثال ذلك عندما يتواجد طفل فى غرفة مغلقة مظلمة تضی له کل حين وآخر 
)١(‏ الرجع السایق: ص ۱۲. 
(۲) الرجع السابق: ص۴. 
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جزء يسيرا منها أو جانبا قلبلا منها ثم تعيده للظلام؛ ثم مرة أخرى فى جانب آخر ثم تعیده 
للظلام وهکذا مرارا وتکرارل فى جوائب لا نائية من الغرفةه ثم تخرجه منها لکی تحدثه 
عن الوصف الکامل لحتویات الغرفةه فهل یستطیع أن یعلم مکوناتها وترتيبهاء. إلخ. 
بالتأكيد لا یعلم شيئا نافعا عن كل ما سبق أنه ممزق الرژیا مزق القصور لا بعلم شیثا 
على حد اليقين؛ ومن ثم من السهل إغوائه وتضلیل واقناعه بعكس الحقيقة. وخاصة إذا 
ما قدمت له هذه الغواية والتضلیل فى إطار من الصالح الشخصية الباهرة أنه عمل أشبه 
بعمل التصابین والدجالین والحواة ومدعی الشعوذة والسخر. 

ومع ذلك فإن رژية الصندوق للاقتصاد الصری عام ۱۹۹۰ وعام ۱۹۹۹ لا تختلف 
عن رؤيته GU‏ عام ۰۱۹۷۷ فهو اقتصاد آفسده التدخل الحكومى الذی عطل قوی السوق 
ومنعها من تأدية وظیفتها الساسية بكفاءة» وهی تخصيص الموارد. و احلال التخطیط بدلا 
منه لتخصیص الوارد وتحديد الأثان. وبطبيعة الواقع فان هذه مغالطة من الصندوق 
وادعاء ظاهر البطلان. فلقد انتهی التخطیط فى مصر منذ عام ۱۹۲۷ SIS‏ للعدوان 
الاسرائیل الأمریکی. وم يعد له دور فى تخصيص الوارد؛ ثم ابتداء من عام ۱۹۷6 بدء 
سياسة الانفتاح الاقنصادى ونشر الليبرالية فى الاقتصاد الصری انتهی دور التخطیط فى 
تحدید الأثان. 


وفى الختام رغم إتباع الادارة الإقتصادية المصرية للإجراءات الطلوبة من جاتب 
صندوق النقد الدولى خلال أكثر من ربع قرن إلا أن المشاكل التى وردت فى بداية هذا 
الفصل عن الإقتصاد لازالت موجودة بل هناك مزيدًا من الفقره ومزيدًا من سوء توزيع 
الدخل ولايزال هناك تزايد فى عجز الموازنة العامة للدولة؛ وعجر فى ميزان المدفوعات 
ومتزاید. فضلا عن معدلات البطالة التزايدة وهذا يعنى أن المعالجة التى طرحت من 
جانب الصندوق لم تعالج مشاكل الاقتصاد المصرى. ومن ثم التشخيص سليم والعلاج 
غير ملائم وغير ناجح. 


که 


الفصل العاشر 
مزسسات البنك الدولي 


مؤسسات البنك الدولي 

نعرض فى هذا الفصل العدید من الوضوعات منها: 
أولا: ماهية البنك الدولى. 
ثائهًا: موسسات البنك الدول. 
ثالثًا: أهداف البنك الدول. 
رابعًا: الشروط العامة للإقراض بواسطة البنك الدولى. 
خامسًا: عضوية مصر بمؤسسات البنك الدولى. 
أولا: ماهية البنك الدولى: 

هو إحدى النظیات الاقتصادية الدولية التى تم إنشائها فى أعقاب الحرب العالمية 
الثانية بغرض المساهمة فى تعمير وبناء الدول التى تأثرت بالعمليات ا حربية ولا تقتصر 
وظيفة البنك على تعمير الدول التى دمرتها الحرب وإن] ليمد نشاطه للدول المتخلفة وذلك 
بغرض تشجيع وازدهار التجارة الدولية ويقوم البنك الدولى لتحقيق أهدافه عن طريق 


توفير رءوس الأموال اللازمة لأغراض الإنتاج عامةه ومن ثم الساهمة فى نمو وازدهار 
التجارة الدولية وذلك أما من خلال: 


۱- توفیر رءوس الأموال اللازمة لأغراض الإنتاج وكذلك العمل على تشجيع الاستثمار 
الاجتبی الخاص عن طريق تقديم ضمانات هذا النوع من الاستثار أو المساهمة فى 
تقديم هذه الضمامات» كما يدف إلى تقديم الاستثمارات من أمواله الخاصة أو من 
مصادر خارجية. 


۲- تقدیم القروض وضمانها بغرض القيام بتنفيذ الشروعات الاقتصادية على اختلاف 
أنواعها وخاصة تلك التى لا تجذب المستثمرين لطول الفترة اللازم انقضانها حتى 
بظهر العائد من المشروع أو نظرا لخطورة المشروع. 
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وعموما فان الاقتراض من البنك الدولى إنها هو کمل للتسهيلات الائتانية الوجودة 
ولیس بدیلا ها. وعلى هذا الاساس فان على الدولة القترحة اللجوء إلى مصادرها الذاتية 
آولا ثم يقوم البنك بعد ذلك بالمساهمة عن طریق مصادره الخاصة التی تتکون من فروض 
مباشرة من آموال البنك أو قروض آموال یقترضها البنك أو ضمانات البنك. 

ویقوم البنك الدول للانشاء والتعمیر بوظائفه من خلال مجموعة البنك التی تتکون 
من البنك الدولى مؤسسة التمویل الدولية وهیثات التنمية الدولية. 

هذا ویلاحظ أن قروض البنك تخضع لجموعة من القواعد لعل أهمها: 
۱- تحدید ادف من القرض ذلك إن قروض البنك انا هی لاغراض وأهداف حددة. 

ومن ثم يجب تحدید الشروع حتی یتمکن البنك من تقييمه ومن الساهمة فى الشروع 

من عدهه. 
۲- إن يستخدم الاقراض من البنك فى تغطية الجزء الأجنبى من نفقات الشروع بمعنی 

النقد المحلى اللازم للمشروع يجب توفیره محليا. 
۳- إن المشروع الرغوب فى تنفيذه يحتل مرتبة أولى من بين الشروعات المناحة والتی تمكن 

الدول من زيادة طاقتها الإنتاجية. 

على أن أهم مايميز الإفراض من البنك الدولى هو العلاقة الموجودة بين البنك والدولة 
المقترضة إذ إن العلاقة لا تتنهى بمجرد إعطاء القرض و انا يمتد طوال حياة القرض حتى 
ینتهی سداد القرض ومن ثم فهى علاقة شبيهة بالعلاقة الناجمة حالة الإقتراض من خلال 
التسهيلات الموسعة من صندوق النقد الدولى والتى تتطلب دراسة للسياسة الاقتصادية 
والمالية للدولة المقرضة بغرض ضمان حسن استخدام القرض ولقد يؤدى هذا إلى إلزام 
الدولة المقترضة بسياسة اقتصادية معينة. 

تتألف مجموعة البنك الدولى من خس مؤسسات مرتبطة معا بصورة وثیقت وعندما 
يشار عادة إلى "البنك الدولى" أو البنك فإن ذلك یعنی الاشارة إلى (البنك الدولى للانشاء 
والتعمير IBRD‏ وهيئة التنمية الدولية IDA‏ 
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وهدف البنك الدول هو تخفیض آعداد الفقراء وتحسين مستوی معيشة الأفراد فى 
البلدان النامية الاعضاء هذا بالاضافة إلى أنه يقدم فروضا (اعتمادات فى حالة هيثة التنمية 
الدولیة)» ومشورة بشأن السیاسات الاقتصادية استنادا إلى العمل التحلیل الاقتصادی 
والقطاعی؛ ومساعدات فنية بالإضافة إلى خدمات تقاسم العرفة. 

ویرتبط البنك بصورة وثيقة بثلاث مؤسسات أخرى هى: 

مؤسسة التمویل الدولية AFC‏ وال و US‏ الدولية لضان الاستیمار ۸۸10۸ والمركز 
الدول لتسوية منازعات الاستثار 16510 


تعمل مؤسسة التمویل الدولية IPC‏ مع مستثمرى القطاع الخاص وتقدم رژوس 
الأموال والقروض للمؤسسات التجارية قى البلدان النامية الأعضاء, 


ui‏ الوكالة الدولية لضمان الاستثیار ۱4160۸ فهی تشجع الاستغار الاجتبی الباشر 
فى البلدان النامية الاعضاء عن طریق توفير التأمين ضد الخاطر غير التجارية. 


ويقدم المركز الدول لتسوية منازعات الاستثار (10511 تسهیلات لتسوية النازعات 
بين الستشمرین الاجانب والبلدان الضيفة هم. 


كما أنه ينبثق عن البنك الدولى عدة هیثات متخصصة آهمها: 

معهد التنمية الاقتصادية EDI‏ وقد آنشی فى ۱۱ مارس ۱۹۵۵ ومهمته تقدیم منح 
دراسية ودورات تدريية متخصصة للکوادر الفنية بالدول الاعضاء بالبنك والذی غالبا ما 
يلتحق عدد غير صغير من الدارسین به بالعمل بمؤسسات البنك الدولی. 
ثانیا: مؤسسات البنك الدولی: 

تتکون مجموعة البنك الدولى Group Bank world The‏ من المؤسسات التالیة: 
۱- البنك الدولى للانشاء والتعمیر BRD‏ 


۳- هيئة التنمية الدولية ADA‏ 
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۳- مؤسسة التمویل الدولية AEC‏ 
5 - الوكالة الدولية لضان الخاطر MIGA‏ 
۵- الرکز الدول لفض منازعات الاستمار 16510. 


وفيا یل شرح لكل مؤسسة من مؤسسات البنك الدولى: 
البنك الدولى للإنشاء والتعمير ABCW‏ 


۰ سنة التأسیس: ۱۹4۵ 
٠ه‏ عددالاعضاه: ۱۸۱ دولة. 


۰ _ الاسهم الخصصة لكل دولة عضو تعکس حصته فى صندوق النقد الدولى التى 
تعکس بدورها القوة الاقتصادية النسبية للدولة فى الاقتصاد العالی. 


۰ معايير العضوية: العضوية فى صندوق النقد الدول. 

۰ مصدر الاموال؛ رأس المال الدفوع. 

۰ _الاقتراضات من أسواق رأس الال. 

ه حصيلة سداد القروض السابقة. 

٠‏ الأرباح المحتجزة. 

۰ حجم الإقراض المتجمع: ۲۳۸,۵ مليار دولار. 

۰ حجم الإقراض عن السنة المالية (8۹/۲۰۰۰): ۲۲,۲ مليار دولار BU‏ 

وواحد وثلاثون عملية جديدة فى تسعة وثلاثون دولة. 

شروط الإقراض: 

تتمثل فى أن هامش آجال الاستحقاق نتراوح ما بين ۰۱۲ ۲۰ سنة وفترة سماح 
تتراوح ما بين ۰۳ 0 سنوات لعظم القروض. 
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يقدم البنك الدولى للانشاء والتعمیر قروضا ومساعدات ائتبانية للبلدان التوسطة 
الدخل والبلدان الأكثر فقرا التمتعة بالأهمية الاثتمانية. وترتبط حقوق التصویت باکتتابات 
البلدان الاعضاء فى رأس مال البنك التى تستند بدورها إلى القوة الاقتصادية السبية لكل 
دولة. ويحصل البنك الدول للإنشاء والتعمير على معظم موارده المالية عن طریق بیع 
سندات فى أسواق رأس المال الدولية. وعلى الرغم من أن البنك الدولى لا يستهدف تعظيم 
أرباحه إلا أنه حقق دخلا صافيا فى كافة السنوات منذ عام .١4544‏ وجدير بالذكر إن نبج 
البنك الدولى هو عدم إعادة جدولة أقساط سداد القروض أو الاشتراك فى اتفاقيات إعادة 
جدولة لقروضه. 
۲- هيئة التنمية الدولية ADA‏ 
» مننة التأسيس: NAV‏ 
٠‏ عددالأعضاء: ٠١١‏ دولة. 
۰ _ معاییر العضوية: عضوية البنك الدول للإنشاء والتعمير. 
ه مغايير الأهلية: الفقر السبی والافتقار إلى الأهلية الاثنانية: الحد الأععل 
الفاصل لأهلية الاقتراض من هيئة التنمية الدولية للعام QU‏ ۱۹۹۹ هو أن 
يكون نصيب الفرد من الناتج القومى الإجمالى لعام ۱۹۹۷ قد بلغ ٩۲۵‏ دولار. 
مع بعض الاستثناءات. 
۰ مصدر الأموال: المساهمات من الحكومة» التحویلات من أرباح البنك الدول 
للانشاء والتعمیر: حصيلة سداد الاعتمادات السابقة. 
۰ الا قراض المتجمع: ٩‏ , ۱۱۵ ملیار دولار. 


۰ الاقراض عن السنة الالية ۱۹۹۹/۲۰۰۰ 5,8 ملیار دولار لعدة VEO‏ 
عملية جديدة فى ۵۲ دولة. 
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شروط الاقراض: 

بدون قوائد (مع تحصیل رسم خدمة قدره ۷:۰ ۰) آجال استحقاق تتراوح فیا 
بین ۰۰۳۵) سنة مع فترة سماح مدتها ۱۰ سنوات. 

وباعتبار هيئة التنمية الدولية فرع البنك الدولى الذى یقدم قروضا ميسرة فإنها 
تضطلع بدور رئیسی فى مساندة رسالة البنك الرامية إلى تخفيض عدد الفقراء وتترکز 
مساعدات الميئة على آشد البلدان الاعضاء فقرا والتی تقدم قروضا بدون فوائد (تعرف 
باسم الاعتادات) وخدمات غير |قراضية آخری - وتعتمد الفيئة على الساهمات من 
البلدان الاعضاء الاکثر ثراء - ومن بینها بعض البلدان النامية للحصول على معظم 
مواردها المالية. 

فى العام الال ۱۹۹۹ كان هناك ۸۱ دولة مؤهلة للحصول على اعتمادات من BA‏ وعل 
الرغم من أن هيئة التنمية الدولية مستقلة من الناحيتين القانونية والمالية عن البنك الدولى للإنشاء 
والتعمير إلا أنب) يشتركان فى نفس جهاز الموظفين. كا أن المشروعات التى تساندها افيئة يجب 
أن تحظى بنفس المعابير التى تحظى بها ا مشر وعات التى يساندها البنك. 

۲- موسست التمويل الدولية ALEC‏ 

۰ سئة التأسيس:9485١1-‏ 

٠‏ عددالاعضاء: ۱۷4 دولة. 

© معايير العضوية: عضوية البنك الدولى للإنشاء والتعمير. 

۰ مصدر الوال: رأس الال المقدم من الأعضاء - الاقتراض من أسواق رأس 

الال (۸۰/) ومن البنك الدولى للإنشاء والتعمیر. 
ه الحافظة المرتبطة بها: ۲۱,۲ ملیار دولار. 


۰ الارتباط فى عام ۳,:۱۲۹۹۹/۲۰۰۰ ملیار دولار فى ۷۹ دولة. 
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شروط ال قراض: 

آسعار السوق - آجال استحقاق طويلة - فترة ساح تصل إلى أربع سنوات. 

تشجع مؤسسة التمویل الدولية الدمو الاقتصادی فى البلدان النامية الاعضاء عن 
طریق تمویل استثمارات القطاع اخاص: وتعبئة رژوس الأموال فى الأسواق الالية الدولية: 
وتقدیم الساعدة الفنية والشورة إلى الحكومات ومؤسسات الأعمال» وتدخل المؤسسة 
فى شراكة مع الستشمریت التابعين للقطاع الخاص وتقدم القروض والساهمات فى تمويل 
رؤوس الأموال مشروعات الشركات ف الدول النامية كا تساعد فى بناء أسواق رأس مال 
تنسم بالكفاءة. وللمؤسسة جهاز موظفيها الخاص والمعنى بالعمليات والشكون القائونية 
وتعتبر كيانا منفصلا عن البنك الدولى من الناحيتين القانونية والمالية ولكنها تعتمد عليه فى 
احصول على خدمات معينة, 

4- الوكالة الدو Aud‏ لضمان الاستثمارات MIGA‏ 

۰ سئة التأسیس:۱۹۸۸ 

© عدد الأعضاء: ١44‏ دولة. 

© معايير العضوية: عضوية البنك الدولى للإنشاء والتعمير. 

۰ مصدر الأموال: رأس الال القدم من الاعضاء. 

۰ الضیانات التجمعة الصدرة: ۵ ملیار دولار. 

۰ الضانات المصدرة ف العام الال ۱,۲:۱۹۹۹ مليار دولار. 

٠‏ تقدیرات الاستشارات الاجنبی الباشر الذی تم تسهیله: ۲۰ ملیار دولار. 

اغدف الرئیسی للوكالة الدولية لضان الاستثار هو تشجیع تدفق الاستثار 
الأجنبى الباشر إلى البلدان النامية الاعضاء فيهاء وهی تسهیل الاستثمار بصورة رئيسية عن 
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طریق تقدیم ضمانات للاستثار ضد الخاطر غير التجارية (بتحویل العملات؛ الصادرة: 
احروب) كا تقدم ال US‏ مساعدات فنية لساعدة الدول على نشر وتوزیع معلومات على 
فرص الاستثار مها وعل بناء قدرات ترویح الاستثمار والدعاية له. وللوكالة جهاز موظفیها 
الخاص العنی بالعملیات والشثون القانونیة» وهی منفصلة من الناحیتین القانونية والالية 
عن البنك الدول؛ ولکنها تعتمد عليه فى الحصول على خدمات معينة, 

۵- المركز الدولی لتسويت منازعات الاستئمار 16510: 
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0 عدد الاعضاء: ۱۲۱ دولة. 

© معاییر العضویة: عضوية البنك الدول للإنشاء والتعمير. 

۰ مجموع الحالات السجلة: Ae VO‏ 

٠‏ الحالات السجلة فى العام المالى ۱۱:۱۹۹۹ حالة. 

يقدم المركز الدولى لتسوية منازعات الاستثمتار تسهيلات لتسوية منازعات 
الاستثیار بين الدول الأعضاء ومواطنى الدول الأعضاء الأخرى عن طريق التوفيق أو 
التحكيم وتعتبر الأحكام التى تشير إلى التحكيم تحت رعاية المركز سمة شائعة فى عقود 
الاستثار الدولية وقوانين الاستثمار ومعاهدات الاستثار الثنائية ومتعددة الأطراف. 


ثالثا: أهداف البنك الدولى: 
طبقا للانفافية المنشئة للبنك الدولى تتمثل أهداف البنك الدولى في يأتى: 


-١‏ المساعدة فى تعمير وتنمية أقاليم الدول الاعضاء وذلك بتقديم التسهيلات لاستثار 
رؤوس الأموال للأغراض الإنتاجية» وهو ما يتضمن إصلاح الاقتصاديات المخربة 
أو التى دمرتها احرب. وتوفير احتياجات وتسهيلات الإنتاج لاحتياجات وقت 
السلم» وتشجيع وتنمية التسهيلات الإنتاجية والموارد فى الدول النامیة. 
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تشجیع الاستثیارات الاجنبية الخاصة عن طریق الضمان أو الساهمة فى القروض 
أو الاستثمارات الأخرى التى يجريها القطاع الخاصء وتكملة الاستثمارات الخاصة 
وذلك بتقديم التمويل بشروط معقولة للأغراض الإنتاجية وذلك عندما يكون رأس 
المال الخاص غير متاح بشروط معقولة. 

تشجيع النمو التوازن فى الأجل الطويل للتجارة الدولية والمحافظة على التوازن 
فى موازين الدفوعات وذلك بتشجيع الاستثارات الدولية لتنمية الموارد الإنتاجية 
للدول الأعضاء والذی یتمکن البنك بواسطته من المساعدة فى زيادة الإنتاجية 
ومستويات المعيشة وظروف العمل فى إقليم الدول الأعضاء. 


التسويق بين القروض التى يقدمها أو يضمنها مع القروض الدولية من خلال الصادر 
الأخرى ويتحقق ذلك عن طريق إعطاء الأولويات للمشروعات الأكثر نفعا والأكثر 
| حاحا يستوى فى ذلك المشروعات الكبيرة والصغيرة. 

يصر البنك فى عملياته الأخذ فى الاعتبار فاعلية الاستثارات الدولية وفقا للشروط 
التجارية فى أقاليم الدول الأعضاء ف الفترة اللاحقة للحرب. كما يسهم أيضا فى 
التحول التدريجى من اقتصاديات الحرب إلى اقتصاديات السلم. 


ويتضح لنا ما تقدم أن أهداف البنك الدولى هی عديدة ومتنوعة حيث تشمل بدء1 
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من إعادة التعمیر للأقاليم التى دمرتها احرب إلى تشجیع وتتتمی التسهیلات والوارد 
الانتاجية فى الدول النامية إلى ضیان ol [Wales‏ الخاصة وغيرها إلا آننا سوف نركز 
فى دراستنا على نشاطه فى تکویل عملیات التنمية الا قتصادية فى الدول النامية. 


وکذلك فانه يتضح لنا ما تقدم أن الأهداف الرئيسية للبنك الدول هی ذات طبيعة 


مزدوجة - حيث تتمثل فى الساعدة فى إصلاح وتجدید وسائل وأدوات الانتاج والتى يتم 
تدمیرها بواسطة احرب وذلك من ناحية» ومن ناحية آخری تتمثل فى العمل على تنمية 
الوارد الاقتصادية ورفع مستوی العيشة للدول الاعضاء النامية وبصفة عامة فانه یمکن 
القول Ob‏ آموال البمك وموارد كان يتعين عليه أن تمكنه من التغلب على الشکلات 


oe wa 


والصعوبات الاقتصادية الاکثر تعقيداء والتی تنجم سواء من آثار الحرب أو من حالة 
التخلف الاقتصادی السائدة بصفة خاصة فى الدول الاعضاء النامية. 

وفى بدء مارسة البنك الدولى لنشاطه: فإن الطبيعة التنافسة هاتين الوظیفتین للبنك 
الدولى (بمعنی إعادة التعمیر لدول غرب آوریا والتنمية الاقتصادية للدول الاعضاء 
النامية) قد آظهرت ثمة تعارض بینهیا من حيث اهتهام البنك بکل منهماء غير أنه بمرور 
الوقت فان هذا التعارض قد تبدد وتلاشی. 

وهکذا فانه فى السنوات الاول من بدء مارسة البنك الدولى لنشاطه فان الوظيفة 
الأولى للبنك الدولى وهی إعادة التعمیر لدول غرب آوربا كانت هى الأكثر إلحاحاء وبالتال 
فالفروض الأولى للبنك الدولى قد تم تقدیمها لانجاز هذا ادف فى دول غرب آوربا إلا 
أنه بمجرد تحقق الانعاش الأوربى فان الوظيفة الثانية للبنك الدول (وهى الساعدة فى 
التنمية الاقتصادية للدول الاعضاء النامیة) قد حلت محل الوظيفة الأولى من حيث اهتیام 
البنك الدولى بها. لدرجة أن مقتضيات التنمية الاقتصادية أصبحت بمثابة حور الانتماء 
الرئيسى للبنك الدولى. وبهذا المعنى فالبنك الدولى كان بمثابة المؤسسة الأولى الدولية 
التعددة الأطراف. والتى أنشئت من أجل تقديم قروضا لأغراض التنمية الاقتصادية. 
رابعا: الشروط العامة للإقراض بواسطة البنك الدولى Aang‏ التنميخ 
الدولية: 

بداهة فإنه لكى تتمكن دولة معينة من الاقتراض من البنك (118181 الدولى أو من 
هيثة التنمية الدولية 119۸ فلا بد من أن تكون تلك الدولة عضوا فى البنك الدولى أو فى هيئة 
التئمية الدولية إلا أنه إذا كانت هيئة التنمية الدولية تقدم قروضها للدول فقط فإن البنك 
الدولى يمكن الإقراض إلى الدول أو إلى الوحدات والهيئات العامة أو الخاصة ولكن بشرط 
تقديم ضمان حكومى من حكومة الدولة التى تتبعها هذه الوحدات أو الفيئات. 

وعلى الرغم من أن البنك الدولى يتمتع بالحرية الكاملة فى تحديد شروط إقراضهن 
حيث إن القيد الوحيد والذى كان يرد على حرية البنك الدولى فى هذا المجال والذى ورد 
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فى بنود الاتفاقية المنشئة للبنك الدولى وهو أنه فى أثناء العشر سنوات الأولى من نشأة البنك 
فان عمولة تبلغ ليس أقل من /١‏ بنود سنويا وليس أكثر من ۵ ,1:۱۰ سنويا. 

سوف تفرض على الحصة المعلقة من كل قرض وعند نباية هذه الفترة فان هذه 
العمولة يجب أن تخفض إذا كان الاحتياطى الخاص والذى توضع فيه هذه العمولة 
؟؟ بواسطة البنك الدولى على أنه كاف dy‏ عدا ذلك فان شروط الفوائد ومدفوعات 
الاستهلاك والاستحقاقات وتاريخ سداد كل قرض إن حدد بواسطة البنك وهكذا فعل 
الرغم من أن البنك یتمتع بالحرية الكاملة على هذا النحو فى تحديد شروط قروضه وكافة 
ما يتعلق به من أحكام إلا أن حصول البنك الدولى على معظم أمواله وموارده والتى 
يستخدمها فى الإقراض من أسواق رأس الال العالمية جعلت شروط إفراض البنك الدولى 
محكومة بدرجة كبيرة بالشروط التى يقترض البنك الدولى نفسه وفقا ها من أسواق رأس 
المال العالمية وهکذا فإن اشلروط العامة التى يكون البنك الدولى مستعدا لإقراض أمواله 
وفقا ها إنها تتوقف على السعر الذى يقترض البنك نفسه وفقا له آمواله من أسواق رأس 
المال العالمية وذلك إلى حد كبير علاوة على مجموعة آخری من العوامل والتى یتوفق عليها 
تحديد حجم إقراض البنك الدولى إلى الدول النامية وهذه العوامل تتمثل فى ثلائة عوامل 
وهی الأهلية للسوق وأهلية الاقتراض من البنك الدولى والعوامل الأيدلوجية. 

أما بالنسبة هيئة التنمية الدولية 10۸ فإنها خلافا للبنك الدولى تعتمد فى الحصول 
على الوارد المالية التى ؟؟ فى الإقراض للدول النامية على تجديد مواردها المالية وذلك 
عن طريق مساهمات الدول الأعضاء فى المجموعة الأولى الغنية وذلك فضلا عما تحصل 
عليه الهيئة IDA‏ من دخل من العمليات الاستثارية التى تقوم بها وما تتلقاه من قروض 
وتحويلات من البنك الدولى نفسه وكذلك ما تتلقاه من هبات: الدول الفنية خارج نطاق 
تجدید مواردها وقد بلغ الاكتئاب الأول فى رأس مال افيئة ۷۵۷ مليون دولار وهو ما 
اعتمدت عليه الفيثة فى الثلاث سنوات الأولى من نشأتها أى فى الفترة من 1١9514-5١‏ 
وذلك فى النشاط الإقراض للهيئة آما منذ ۱۹۲۵ فقد أصبح يتم تجديد الموارد المالية للهيئة 
مرة كل ثلاث سنوات وذلك بواسطة دول الجموعة الأولى وهی الدول الغنية وقد حدث 
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التجدید الأول للموارد المالية LEA‏ الدولية GIDA‏ عام ۱۹74 وحصلت من خلاله 
الفيئة على بلغ 4 ۷۵ ملیون دولار تم استخدامها فى تغطية النشاط الاقراض للهيئة على مدی 
آربع سنوات وذلك فى الفترة من 1478-14 آما التجدید الثانی للموارد الالية فيئة 
التئمية الدو لية فقد حصلت من خلاله الهيثة على مبلغ ۱۲۷۱ ملیون دولار وتم استخدامها 
فى تغطية النشاط الاقراضی للهيئة عن الفترة من ۱۹۷۱-۱۹۹ وف التجدید الثالث فقد 
حصلت اليئة على مبلغ ۱ ملیون دولار استخدمت فى تغطية النشاط الاقراضی 
للهيئة فى الفترة من ۱۹۷4-۱۹۷۲ واستمرت بذلك عملیات تجدید الوارد المالية هيئة 
Lal‏ الدولية فى التزاید على هذا النحو وذلك إلى أن بلغت ۱۲,۰۰۰ ملیون دولار وتم 
استخدامه فى تغطية النشاط الإقراضى للهيئة عن الفترة من ۱۹۸۲-۱۹۸۱ وهو التجديد 
السادس أما التجديد السابع للموارد المالية للهيئة والذی غطی الفترة من ۱۹۸۷-۵۰ 
فقد بلغ ٩۰۰۰‏ ملیون دولار وذلك كا يتضح لنا من الجدول رقم (۱) بالملحق الااحصانی 
الخاص بتجدید الوارد المالية هيثة التنمية الدولية. 

وفيا يتعلق بالشروط العامة لإقراض هيئة التنمية الدولية 10۸ فإنه منذ إنشاؤها فى 
عام 147٠‏ حتى الآن لم يطرأ أى تغير على هذه الشروط كما أن هذه الشروط تطبق بطريقة 
موحدة على جيع القروض التى تقدمها الطيئة. 

وهكذا فإن فترة الاستحقاق النهائى لقروض BA‏ خمسون عاما مع فترة سماح 
قدرها عشر سنوات وتقدم هيئة التنمية الدولية قروضها بدون أية فوائد وإنما فقط بعموله 
عن المصروفات الإدارية التى تتحملها افیثات قدرها 1/٠ ,۷١‏ وذلك عن البلغ الموزعة 
فقط وكذلك بمصاريف عن التعهدات والارتباطات بواسطة اهيثة قدرها ۵۰ , /٠‏ وذلك 
عن المبالغ التى لم يتم توزيعها بعد من جملة الإقراض وبخصوص كيفية السداد لقروض 
هيئة التدمية الدولية فإنه منذ السنة الحادية عشرة إلى العشرين فان الدولة المقترضة تسدد كل 
سنة ۸۱ من أصل القرض ثم بدءا من السنة الحادية والعشرون حتى الخمسون فان الدول 
تسدد AY‏ سنويا من أصل القرض. وتقدم افيتة قروضها للدول النامية الفقيرة والتى لا 
تكون قادرة على الحصول على ما تحتاجه من موارد مالية من أسواق رأس الال العالمية ولا 
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من البنك الدول وهی بصفة عامة الدول التی لا یتجاوز متوسط نصیب الفرد من الدخل 
القومی فيها ۱٩۷ملیون‏ دولار ستويا. 

ولا شك أن قروض هيئة التنمية الدولية IDA‏ تنطوی على pole‏ هامة من النحة أو 
التفضيلء لا سيم ذا آخذنا فى الاعتبار طول الدة التی يقدم عنه القرض وهی خسون عاماء 

ومع الأخذ فى الاعتبار نسب التضخم السنوية فى العام ومن ثم انخفاض قيمة 
العملات على مدی فترة سداد القرض فإننا نجد أن هذه القروض ف الواقع تنطوی على 
نسبة هامة منها تکون عبارة عن منحة. 

ومکذا فاذا قدم قرض من افيئة إلى |حدی الدول قدره ملیون دولار مثلا فانه 
باحتساب معدل للخصم قدره ۸۱۰ فان هذه الدولة فى نهاية فترة الاستحقاق وهی خسون 
عاما سوف تکون قد سددت بالفعل ما قيمته 1۱4 فقط من أصل البلغ المقترض. 

إلا أنه يلاحظ أن اعت‌اد هيثة التنمية الدولية فى الحصول على الواردامالية التى تستخدمها 
فى الإقراض على OLA‏ من خلال تجديد مواردها يجعل هيئة التنمية الدولية تابعه بشكل أكثر 
من البنك الدولى لدول الجموعة الأولى الأمر الذى یجعل قدرة هيئة التنمية الدولية على 
الاستمرار فى نشاطها الإقراضى وهنا بموافقة دول المجموعة الأولى لا سیبا الولایات المتحدة 
الأمريكية والتى يبلغ نصيبها فى هذه التخصصات ۸۲۹ يليها فى ذلك اليابان ۱۸,۷ من 
إجمالى الموارد المالية التى تقدمها دول الجموعة الأولى لهيئة التنمية الدولية. 


وذلك خلافا للبنك الدولى والذى يمكنه تدبير موارده المالية التى يستخدمها فى 
الاقراض من المصادر المختلفة فى الأسواق العالية. 
خامسا: عضوي مصر بمؤسسات البنك الدولى: 


كانت جمهورية مصر العربية من أوائل الدول المشاركة بعضوية البنك الدول 
ومؤسساته کدآیها دابا مع كافة النظیات الدولية الأخرى والإقليمية أيضا الامر الذى 
يعكس دورها الام ليس ف المنطقة العربية والشرق الأوسط فحسب بل عالیا أيضا. 
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وفيها یل عرض لبيان عضوية مصر بالينك الدولى ومؤسساته: 
أولا: العضوية بالبنك الدولى للإنشاء والتعمير: 

۰۱۹60 تاريخ العضوية:‎ ٠ 

۰ حصة مصرق رأس الال: ملیون دولار. 


۰ القوة التصويتية حتی ۱۹۹۵//۳۰: ۰,۰6۹ من إجمالى القوة التصويتية 
(حالیا 4۷ , .1). 


٠ه‏ عدد آسهم حصة مصر: ۷۱۰۸ بئسبة 49/ من إجمالى الأسهم. 

۰ السدد من حصة مصر حتی ۹/۳۰/ ٩۰۱۹:۱۹۹5‏ ملیون دولار. 
۰ القروض القدمة pal‏ حتی ۱۱:۱۹۹//۲۰ قرض. 

۰ القيمة الإجمالية للقروض حتی ۱۹۹//۳۰: ۳۷,۵ ملیون دولار. 
ثانيا: العضوية بهيئة التنمية الدولية: 

۰ تاريخ العضوية: NAV‏ 

۰ رأس الال: ۱,۷ ملیون دولار. 

Che ٠٤١ القوة التصويتية فى ۰,۷۰۱۹۹۵//۳۰/ (حاليا‎ ٠ 

۰ عدد القروض المقدمة لمصر حتى 7/7١‏ ۱۹۹۹: 4۱ قرض. 

۰ القيمة الاجالية للقروض حتی ۱۹۹۹/۷/۳۰: ۱۹۸4 ملیون دولار. 
ثالثا: العضوية بمؤسسة التمویل الدولیة: 


٠ه‏ تاريخ العضویة: ۰۱۹۵7 
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رأس الال: ۱۲,۳۷۰ ملیون دولار. 

عدد الشروعات التى ثموله ۴۴: ۲۰۰ مشروع فى مصر حتی ۹/۳۰/ ۰۱۹۹۵ 
رابعا: العضوية بالوكالة الدولية لضان الاستشارات: 

تاريخ العضوية: 2۹/۲/۱۹۸۷ 

رأس المال: 5 , ٤‏ مليون دولار. 


السلم من رأس المال حتى ۲۰/۹/۱۹۹۵: ۱۰ نقداء ٠١‏ سندات والباقى 
تحث الطلب. 
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الفصل الجادی عشر 
آفاق العلاقات الستقبلية 
بين مصر والبنك الدولي 


آفاق العلاقات الستقبلية بين مصر والبنك الدولي 

فى بداية عقد التسعینات صدر قرار جمهوری بترشید الاقتراض الخارجى الأمر الذی 
أدى إلى تقبید اللجوء للاقتراض الخارجى الامر الذی أدى إلى تقیید اللجوء للاقتراض 
الخارجى من الوارد ذات التكلفة العالية (مثل خصصات البنك الدولى للإنشاء والتعمیر 
0 بصورة كبيرة والاعتماد بصورة رئيسية على النح والساعدات القدمة من الدول 
الصديقة بالاضافة إلى القروض الیسرة التى تمتح بشروط وأعباء مقبولة (مثل موارد هيئة 
التنمية الدو لية AIDA‏ 

ونظرا لأن مصر أصبحت غير مزهلة للاستفادة من قروض هينة التنمية الدولية 
۸ الميسرة التى تمنح للدول الاعضاء ذات معدل دخل فرد سنوی يقل عن ٩۲۵‏ دولار 
من الناتج الاجمالی لعام ۱۹۹۷ (التقرير السنوی للبنك الدول لعام ۱۹۹۹) حيث إن 
معدل دخل الفرد سنویا فى مصر قد طرأ عليه التحسن خلال السنوات الثلاث ماضية 
بأ یفوق العدل الحدد من قبل فيئة الأمر الذی أصبحت ؟؟ مصر غير مؤهلة للاستفادة 
من قروض هيئة التنمية الدولية اعتبارا من يونيو ۱۹۹۹ وبذلك تکون قد فقدت أحد 
الأوعية الیسرة والحامة التی یمکن اللجوء اليها لتمویل مشروعات التنمية فى مصر غير 
أن فقدان هذه الميزة یکون مصاحبا للمؤشرات الإيجابية التی يحققها اقتصاد دولة ما تعتمد 
بصورة كبيرة على تمويل مشروعاتها الاثتمانية عن طریق الاقتراض الخارجى لذا فالتحسن 
الذى Lb‏ على الاقتصاد المصرى مؤخرا والذى تمثل فى تحسن معدل النمو السنوى وثبات 
التحسن فى أداء الاقتصاد القومى خلال السنوات الثلاث الماضية وزيادة نصيب الفرد من 
الدخل القومى قد صار مبررا لعدم أهلية مصر للاستفادة من تلك القروض الميسرة التى 
تتيحها هيئة التنمية الدولية IDA‏ للدول الأعضاء الأشد فقرا. 

وفى ضوء ما سبق وما طرأ على مؤشرات أداء الاقتصاد المصرى من تحسن وأيضا مع 
حاجة مصر للمزيد من الاستثمارات الأجنبية والموارد الخارجية اللازمة لتمويل مشروعات 
جديدة لتدفع من عجلة التنمية وتزيد من فرص العمل لتقليل نسبة البطالة لذلك فإن 
علاقة مصر والبنك الدولى لن تتأثر بصورة كبيرة من عدم استفادتها من إحدى مؤسساته 
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حيث إن مستقبل الاتجاء السائد لعلاقة مصر مع مؤسسات البنك الدولى الباقية تتمثل فى 
تنمية التعاون مع هذه المؤسسات ویمکن توضیح ذلك كما بلى: 
أولا: مستقبل علاقت مصر والبنك الدولى للإنشاء والتعمیر 181:15: 

إن القروض التى يقدمها البنك الدولى للإنشاء والتعمير IBRD‏ هی قروض تجارية 
ذات تكلفة عالية وتصل فائدتها حاليا إلى ٤‏ , ۷/ سنويا وهی أسعار فائدة متغيرة تتحدد 
عادة كل " أشهر وفترة سداد لدة ۱۵ عام مع فترة سماح لمدة حمس سنوات والتعاون بين 
مصر والبنك الدولى للإنشاء والتعمير قد تم تقيبده بصورة كبيرة منذ قرار رئيس الجمهورية 

ومسئول البنك يتفهمون الدوافع المصرية لترشيد الاقتراض الخارجى نظرا للأعياء 
الثقيلة التى تشكلها الديون الخارجية لذا فالبنك الدولى للإنشاء والتعمير IBRD‏ يسعى 
عند تمويل مشروعات التنمية فى مصر هو والمفاوض المصرى على تخفيف عبء ذلك 
التمویل عن طريق حشد موارد ميسرة للمشاركة مع البنك الدولى لتمويل الشروعات 
فى مصر الأمر الذى يؤدى فى الغالب إلى زيادة عنصر النحة للقرض المقدم من 11980 إلى 
حوالى ./1٠‏ 

بالإضافة إلى ما يقدمه الينك الدولى IBRD‏ من أدوات تمويلية للدول الأعضاء 
مثل استراتيجية مساعدة الدولة Strategy Assistance Country GAS‏ والتی يتم من 
خلاغا تقديم حزمة تمويلية ميسرة بالإضافة إلى قروض IBRD‏ لتمويل مشروعات التنمية 
فى الدولة وخلال العام امحال يقدم البنك الدولى استراتيجية مساعدة لمصر 6۸S‏ للفترة من 
۰۰-۰ وذلك بغرض تخفيف أعباء الاقتراض الخارجى. 

ومن ناحية أخرى وافق مجلس المديرين التنفيذيين بالبنك الدول IBRD‏ على 
منح بعض القروض المستقبلية لصر تبلغ قيمتها حوالى ۳45 مليون دولار وتبلغ آجال 
استحقاقها فى الفترة ۲۰۰۳ إلى 4 ۲۰۳ وتتمثل هذه المشروعات الستقبلية كا يتضح من 
جدول رقم ٦‏ مايل: 


مي “له ٠.‏ 


۱- مشروع تنمية القطاع الزراعی بمبلغ ۲۲۵ ملیون دولار تمت الوافقة على هذا الشروع 
ف 1۹۹۹/۱/۲۲ 

۲ مشروع إعادة تأهیل حطات الضح بملغ ۱۲۰ ملیون دولار تمت الوافقة على هذا 
الشروع فى ۱۹۹۸/۸/۲ 

ثانيا: مستقبل علاقم مصر بهيئة التنمية ADA Fad gill‏ 
أصبحت مصر غير مزهلة للاستفادة من قروض Be‏ التنمية الدولية IDA‏ ویرجع 

سیب ذلك إلى ارتفاع متوسط دخل الفرد فى مصر إلى أكثر من ٩۳۵‏ دولار سنویا ويذلك 

آصبحت مصر غير مؤهلة للاستفادة من قروض هيثة التنمية الدولية 112۸ اعتبارا من يونيو 

۹ وبذلك فقدت مصر أحد الأوعية الیسرة وافامة والتی كانت تلجأ اليها الدولة 

لتمویل مشروعات التنمية فى مصر. 
ومن الجدير SUL‏ أن هيئة التنمية الدولية 10۸ تقدم قروضا ميسرة بدون فوائد 

تعرف باسم الاعتادات وتعتمد افيئة لتحقیق ذلك على الساهمات من الدول الاعضاء 

والاکثر ثراء تتخفیض أعداد الفقراء فى الدول النامية وهذه هی رسالة هذه اهيئة. 
ومن ناحية آخری تساهم هيئة التنمية الدولية 1۸ فى تمویل: مشروعات بالمشاركة 

مع 18۸ فى مشروع خامس بخمس قروض ميسرة تبلغ قیمتها ۲۰۵ ملیون دولار فى 

مجالات التعلیم والرعاية الاجتماعية والتنمية الريفية باطلحق الا حصائی, 
وقد تم تخصيص تلك القروض للاغراض التالية: 

-١‏ مشروع ميادرات الحاية الاجتاعية بمبلغ ۵ مليون دولار بهدف هذا المشروع إلى 
استحداث واختبار برامج متكاملة لتحسين الخدمات من أجل الأطفال المعاقين 
والشباب المعرضين للمخاطر. 

۲- مشروع تنمية القطاع الخاص والزراعة بمبلغ ۲۲۵ مليون دولار من ١‏ ۷مليون دولار 
من IDA‏ يدعم هذا الشروع جهود الحكومة لتشجيع اللمو عريض القاعدة الذی 


١‏ جاو 


يقوده القطاع اخاص وذلك تعزیز القدرة المالية والادارية للبنك الرئیسی للتئمية 

الائتمان الزراعی وتعزیز التتمية الاقتصادية الريفية والعمل على زيادة الدخل 

والعمالة وتبلغ التكلفة الإجمالية للمشروع 474,7٠‏ ملیون دولار. 

د الشروع الثالث للصندوق الاجتماعی للتئمية بمبلغ ۷۵ مليون دولار بهدف الشروع 
إلى إقامة وظائف بنية أساسية وخدمات اجتماعية من خلال أشغال عامة صغيرة 
الحجم فى شراكة مع المجتمعات المحلية والحكومية الحلية, 

-٤‏ مشروع تحسين التعليم الثانوى بمبلغ ۵۰ مليون دولار ويهدف إلى إتاحة الفائدة 
خوالی ثلث ونصف طالبه المدارس الثانوية من نظام تعليمى أكثر أنصافا من خلال 
زيادة فرص الحصول على التعليم الثانوى العام وتحسين المناهج الدراسية وطرق 
التقويم وتعزيز الكفاءة الإدارية والتنظيم. 
مشروع سوهاج للتنمية الريفية بمبلغ ۳۵ مليون دولار: 
Gap‏ إلى إتاحة الفرصة لعدد يقدر ب ۳,۱ مليون من فقراء الريف للحصول على 

الخدمات الاقتصادية والاجتماعية الرثيية المستديمة فى حافظة سوهاج من خلال المشاركة 

فى التنمية الريفية. 

7- الشروع الثالث لإعادة تأهيل محطات الضخ بمبلغ ؟؟؟ مليون دولار يهدف إلى 
تحسين الكفاءة فى تشغيل وصيانة حطات ضخ وتعزيز إمكانية الاعتماد على إمدادات مياه الرى. 
ثالثا: مستقبل علاق مصر ومؤسستة التمويل الدوليتة TFC‏ 

تشجع مؤسسة التمويل الدولية على المساهمة فى النمو الاقتصادی فى الدول النامية 
عن طريق تمويل استئارات وتقديم المساعدة الفنية إلى الحكومات وتدخل المؤسسة فى 
شراكة مع المستثمرين التابعين للقطاع الخاص عن طريق تقديم القروض والمساهمات فى 
تمويل رؤوس أموال هذه الشركات وهذا ما تم مع الحكومة المصرية ومستثمرى القطاع 
الخاص فى مصر. 


virgo 


رابعا: مستقبل علاق مصر مع الوكالة الدولي لضمان الاستهلاك IMIGA‏ 
Gay‏ هذه الوكالة إلى تشجیع تدفق الاستشار الاجنبی الباشر إلى الدول 
النامية بصفة عامة ومصر بصفة خاصة عن طريق تقديم ضیانات هذه الاستیارات 
ضد المخاطر غير التجارية (تحويل العملات الصادرة الحروب) كا تقدم الوكالة 
مساعدات فنية لمساعدة الدول النامية على نشر وتوزيع معلومات عن فرص Dee‏ 

هذه الدولة. 

مماسبق نستطيع أن نخلص إلى العديد من النتائج: 

-١‏ أصبحت شهادات الصلاحية التى يمنحها صندوق النقد الدولى والبنك الدول 
للدول النامية بصفة عامة ولمصر بصفة خاصة بمثابة الضوء الأخضر الذى يعطى 
إشارة لبدء للدول المتقدمة ومؤسسات الاقراض الدولية الأخرى والبنوك التجارية 
الدولية فى فتح أبواب مساعداتها وقروضها إلى هذه الدول النامية التى حصلت على 
شهادة الصلاحية أو حسن السير والسلوك ببا يتم من أن أحوالنا الاقتصادية تسیر 
سيرا حسنا وأنها فى الطريق إلى الإصلاح الاقتصادى النشود. 

۳- تتکون مجموعة البنك الدولى The world bank group‏ من عدة مؤسسات هی: 

ABRD البنك الدولى للإنشاء والتعمير‎ ٠ 

.10۸ هيئة التنمية الدولية‎ ٠ 

AFCA ys مؤسسة التمويل‎ © 

» الوكالة الدولية لضیان الخاطر 1010۸ 

٠ه‏ الرکز الدول لفض منازعات الاستثار ۰16510 

۳- تطورات فلسفة التئمية الاقتصادية للبنك الدولى خلال الفترة محل الدراسة (۱۹۷۰- 
۰ ال مرحلتین الرحلة الأولى ما قبل السبعینات فى هذه الرحلة كانت الشروط 
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الفردية للتنمية الاقتصادية تتمثل فى ضرورة تنشيط الاستمارات الخاصة الحلية 
والأجنبية ویکون ذلك بواسطة تدبیر التمویل اللازم لشروعات البنية الأساسية 
العامة, 


هذا فضلا على أن الناخ الملائم للاستثمار الخاص بستلزم فى مفهوم البنك حکومة 
مستقرة سياسيا تتبع سياسات نقدية ومالية سليمة مع ضرورة الاهتام والتنسيق بين 

القطاعين العام والخاص وأن يكون لكل منهما دورا فى عملية التتمية الاقتصادية. 

Gs‏ هذه المرحلة ضعف أقراض البنك الدولى للدول النامية بحجة أن طاقة معظم 
الدول النامية على الاستيعاب السريع لرژوس الأموال فى أغراض إنتاجية ضعيفة جدا 
لانخفاض المستوى التعليمى والصحى وعدم الاستقرار السياسى غذه الدول الذى يعوق 

الانسجام فى السياسات النقدية والمالية وهو أمر ضرورى لعملية التنمية الاقتصادية. 

أما المرحلة الثانية من تطور فلسفة التنمية الاقتصادية البنك الدولى ما بعد السبعينات 

تميزت با بل: 

٠‏ زيادة كبيرة فى تدفق الموارد المالية بواسطة البنك الدولى إلى الدول النامية, 

٠ه‏ تول الاهتمام من تمويل مشروعات البنية الأساسية الاقتصادية إلى تمويل الشروعات 
الإنتاجية الزراعية والصناعية والتصديرية. 

-٤‏ تتمثل رؤية البنك الدولى فى مجال تخصيص الأوضاع الاقتصادية فى الاقتصاد الصری 
خلال الفترة من ۱۹۷۰ إلى ۲۰۰۰ أن الاقتصاد الصری عانى من عدة اختلالات 
رئيسية آهمها: 

إختلال بين الادخار والاسشار أى عدم كفاية المدخرات لتمويل الاستثمارات؛ 
اختلال بين الصادرات والواردات أدى إلى زيادة العجز فى الميزان التجاری ومن ثم ميزان 
الدفوعات. اختلال بين الإيرادات العامة والنفقات العامة sal‏ إلى زيادة العجز والموازنة 

العامة للدولة. 


که 


الفصل الثانی عشر 
تکتل انگومیسا 


آولا: نشأة الکومیسا 

ترجع أصول نشاة الکومیسا إلى منتصف الستینیات؛ عندما اتخذت دول الشرق 
والجنوب الا فریقی مبادرتها نحو تکوین تنظیم إقليمى فرعی للتعاون فيا بينها. 

ولقد دعت اللجنة الاقتصادية La BY‏ عام ۱۹۲۵ إلى عقد اجتماع وزاری للدول 
الستقلة فى ذلك الحين فى شرق وجنوب القارة للنظر فى القترحات التی استهدفت فى 
النهاية إنشاء آلية لتشجيع التکامل الاقتصادی الاقلیمی الفرعی و صدر عن هذا الاجتاع 
توصيتان متكاملتان: 

الأولى: تقضی بإنشاء جماعة اقتصادية لدول شرق وجنوب القارة. 

والثانية: تنص على تشكيل مجلس وزراء مؤقت غذه الدول يختص بإعداد برامج 
التعاون الاقتصادى bd‏ بينها. 

Gy‏ العام التالى uae‏ المجلس الوزارى أولى اجتاعاته العادية بمدينة أديس أبابا 
عاصمة إثيوبيا وتم التوقيع على الاتفاقية الخاصة بتنفيذ توصيات المجلس الوزارى من 
قبل عشر دول هى: بوروندى. إثيوبياء كينياء مدغشقرء مالاوی؛ موريشيوس. روائداء 
الصومال» تنزانياء وزامبیا. 

ولقد استمرت صور التعاون الاقتصادى بين هذه الدول حتى مارس ۱۹۷۸ حيث 
ظهر تفكير جديد يبحث فى كيفية دفع هذا التكامل للأمام فقام رؤساء الدول والحكومات 
الإقليمية بالتوقيع عل الاتفاقية المنشئةلمنطقة التجارة التفضيلية 41.78 والتى دخلت حيز 
التنفيذ فى ۱۹۸۲/۱۲/۳۰ وقد استهدفت الاتفاقية تحقيق الأهداف التالية: 
۱- تحرير التجارة وإلغاء الحواجز الجمركية بين الدول الأعضاء. 
۲- التعاون فى محال التجارة Syl bly‏ وتبادل العلومات. 
۳- العمل على إنشاء سوق إفريقية مشتركة بين الدول الأعضاء بحلول عام .7٠٠١‏ 


Oy ۲ 


وقد ازداد عدد الدول النظمة هذه الاتفاقية الجديدة حتی بلغ ۱٩‏ دولة عام ۰۱۹۹۳ 
ومرة أخرى وفى إطار التطلعات الستمرة لدفع التکامل الاقتصادی قدمًا إلى الامام ثم 
التوقيع على المعاهدة المنشئة للسوق المشتركة للجماعة فى ۵ نوفمير ۱۹۹۳ بمديئة كمبالا 
عاصمة أوغنداء ودخلت p>‏ التنفيذ فى 8/ /١7‏ ٤۱۹۹ء‏ حيث عقد أول ele!‏ لمؤتمر 
رؤساء دول وحكومات الدول الافريقية الأعضاء فى مدينة "لیلینجوای" عاصمة مالاوى 
يومى ۷ - ۸ دیسمیر عام £ 

وقد تحدد ادف العام لانشاء السوق فى تحقیق التنمية المستدامة للدول الاعضاء من 
خلال محورین: 

الأول: داخلى وهو خاص بالاعتماد على الذات فى تمویل التنمية؛ مع تهيئة ظروفها 
بإنشاء منطقة تجارة حرة عام ۲۰۰۰ وإقامة اتحاد جمركى عام 4 ٩۳۰۰‏ تمهيدًا لانشاء اتحاد 
مدفوعات ینتهی باقامة وحدة نقدية وعملة موحدة. 

آما الحور الثانی (اخارجی): فقد ركز عل توثيق التعاون بين دول السوق» وقد 
ارتفع عدد الدول الاعضاء لیصبح ۲۱ دولة هى (من الشمال إلى الجنوب): مصر السودان: 
إثيوبياء إريترياء جیبوتی: آوغنداه كينياء تنزانیاه روانداه بوروندی الکونجو الديمقراطية: 
مالاوی: سیشل» موریشیوس» جزء القمره مدغشقر, زامبياء زیمبابوی؛ ناميبياء آنجولا؛ 
وسوازیلاند. 
ثانيًا: الخصائص الجيويوليتيكيت والتکامل الاقتصادی: 

تتمتع دول السوق بمزايا نسبية تشکل إلى حد کبیر عوامل إيجابية فى إقامة تکتل 
اقتصادی سیاسی إقليمى قوی فى مواجهة الأقاليم الجغرافية الأخرى من ناحية؛ فضلاً عن 
مواجهة القوى الخارجية الطامعة من ناحية ثانية. 

فدول الكوميسا تحتل رقعة جغرافية واسعة النطاق تبلغ نحو ۱۲,4 مليون کم 
(أى حوللی 4۱ من مساحة القارة الإفريقية)» |S‏ تضم تكتلاً بشريًا ضخا يبلغ قوامه 
۰ ملیون نسمة (أى أكثر من نصف سكان القارة البالغ عددهم ۰ مليون نسمة). 
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ومن ناحية ثانية یمثل الاقلیم أهمية خاصة من الناحية الجيوبوليتيكية لامتلاکه شواطی على 
درجة فائقة من الأهمية؛ حيث تمتد هذه الشواطی من بور سعید (مصر) شمالاً على البحر 
التوسط مرورًا بقناة السويس والساحل الغربى للبحر الأحمر وخليج عدن وشواطی إفريقيا 
الشرقية على المحيط الهندى حتی جزيرة مدغشقر جنوبّاء كا يشغل الإقليم حيرًا هاما من 
سواحل إفريقيا الجنوبية والوسطى على المحيط الأطلنطى» وذلك فى الجزء الشاطنی لكل 
من ناميبيا وأنجولا والكونجو الديمقراطية. 

هذه العوامل OE‏ ميزة إستراتيجية هامة كانت تنطلع اليها وتتصارع عليها القوى 
الكبرى عبر التاريخ خاصة فى ظل الحرب الباردة ولقد باتت هذه المزايا ورقة هامة فى يد 
القوى الإقليمية الإفريقية سواء على صعيد الاستخدامات السلمية كالتجارة وخطوط 
الملاحة البحرية والواصلات. أو على صعيد قضايا الأمن الإقليمى والاستراتيجية الدولية 
المتمثلة فى تأمين خطوط الإمدادات البترولية من مناطق الخليج العربى عبر البحر PM‏ 
وخليج عدن وقناة السويس إلى دول العالم. 

وبالرغم من هذه الإمكانات افائلة للسوق, فان حجم التجارة البينية لا يزال دون 
المستوى» حيث ل يتعدٌ حجم هذه التجارة 7۸ لأسباب سنتعرض فا لاحقّا. 

لذا كان هدف الاجتماعات السابقة التى كان من أبرزها القمة الاستثنائية التى 
عُقدت فى لوزاكا عاصمة زامبيا تهاية أكتوبر ۲۰۰۰ بحث كيفية تفعيل التعاون الاقتصادى 
من ناحيةء وبحث سبل تحقيق السلم والأمن فى الاقلیم باعتبارهما شرطين أساسيين لتحقيق 
التنمية الاقتصادية. كا يلاحظ أن قمة لوزاكا الاستثنائية ركزت بصفة أساسية على مناقشة 
البند الذى تم إقراره فى القمة الخاصة للمنظمة التى عقدت فى موريشيوس (۱۹۰۱۸ مايو 
۰ ويقضى بمطالبة الدول الأعضاء باتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة للانضیام 
لمنطقة التجارة الحرة فى موعد أقصاه الحادى والثلائين من أكتوير .٠٠٠٠‏ 

وبالرغم من ذلك فإنه لم ينضم لمنطقة التجارة اخرة سوى تسع دول فقط فى 
حين طالب باقى الدول باعطائها مهلة لتوفيق أوضاعها الاقتصادية الداخلية إذ معنی 
الدخول فى منطقة التجارة الحرة إلغاء كافة الجمارك على سلع الدول الأعضاء وضياع 


Oto ۹ 


بند مالى هام فى میزان مدفوعات هذه الدول. كا لا تزال هناك مخاوف لدی بعض 
الدول الاخری من حدوث تلاعب فيها یتعلق بهوية السلع التى ستعفى من الجمارك 
أو ما یعرف باسم قواعد المنشأء إذن كيف يتم الحكم على سلعة ما (مصرية مثلاً) بأنها 
مصنعة فى مصر ومن تم يتم إعفاؤها من الجمارك؛ إذ يمكن أن تقوم مصر باستبراد 
هذه السلعة من الخارج ووضع بطاقة "صنع فى مصر" عليهاء مع تغيير الغلاف الأصل 
للسلعة. 

وبالرغم من أن النظمة حسمت ذلك الخلاف بالقول SL‏ ينبغى أن يكون ۴١‏ من 
الواد الداخلة فى صناعة السلعة وطنية» فإن الخوف من الغش التجارى لا يزال مسيطرًا 
على الجميع. 
ثالنًا: اتفاقيات التجارة الحرة والتفضيليت ودول الکومیسا: 

نشأة السوق RE pall‏ لدول شرق وجنوب أفريقيا 01!1/:5:1©: 

ف ۱۹۸١/٠١/۲١‏ تم التوقيع على اتفاقية منطقة التجارة التفضيلية لدول شرق وجنوب 
أفريقيا PTA-Preferential Trade Area‏ ودخلت حيز التنفيذ فى ۳۰/ ۹/ 4417 1. 

نتيجة للنجاح الذى حققته هذه الاتفاقية قررت الدول الأعضاء تطوير التعاون فعا 
بينهم وذلك بإقامة السوق المشتركة لشرق وجنوب أفريقيا COMESA‏ کخطوة جديدة 
نحو تحقيق الجماعة الاقتصادية الأفريقية وتم توقيع الاتفاقية فى 1444/11/8 لتحل 
السوق المشتركة لشرق وجنوب أفريقيا محل اتفاقية منطقة التجارة التفضيلية PTA‏ 

مدة الاتفاقية سارية إلا إذا قررت هيثة رؤساء الدول والحكومات إلغاؤها بناءً على 
توصية الجلس الوزارى. 

تاريخ انضمام مص رللاتفاقية, انضمت مص ر الی الاتفاقيت فى مایو /141: 

الأهداف الرئيسية للسوق المشتركة: 
-١‏ التوصل إلى النمو المتواصل والتنمية المستدامة فى الدول الأعضاء وذلك عن طريق 

تشجيع هيكل إنتاج وتسويق متوازن ومتناسق۔ 


testo 


دفع عجلة التنمية المشتركة فى كافة مجالات النشاط الاقتصادی وکذا التبنی الشترلد 
لسیاسات الاقتصاد الكل وبرامجه وذلك لرفع مستویات العيشة السكانية وتشجیع 
العلاقات الحميمة بين الدول الأعضاء. 


1 
2 


- التعاون فى خلق مناخ مواتى للاستثمار المحلى والأجنبى والعابر للحدود. 
-t‏ التعاون فى تعزيز العلاقات بين السوق المشتركة وبقية دول العالم. 


5- التعاون فى جال دفع مسيرة السلام والأمن والاستقرار بين الدول الاعضاء وذلك 
لتقوية أواصر التنمية الاقتصادية فى النطقة. 


الدول الأعضاء: 
تضم الكوميسا فى عضویتها ۲۰ دولة بيانها کالتای: 


مصر ‏ آنجولاه بوروندی» جزر القمره جمهورية الكونغو الدیمقراطیة جيبوتى» 
إریتریاء أثيوبياء كينياء مدغشقر» ملاوی؛ موريشيوس. ناميبياء روانداه سیشل؛ السودان؛ 
سوازیلاند. آوغنداه زامبياء وزیمبابوی. 


ملحوظة: انسحبت تنزانيا من اتفاقية الکومیسا فى سبتمبر ۲۰۰۰ 
افیکل المؤسسى للسوق المشتركة لدول شرق وجنوب آفریقیا COMESA‏ 
یتکون امیکل المؤسسى للسوق المشتركة لدول شرق وجنوب أفريقيا من: 
* _ هيئة رؤساء الدول واحکومات. 
* _ الجلس الوزاری: 
© اللجنة الحكومية. 
weit *‏ البنوك المركزية. 
»0 محكمة عدل الكوميسا. 


۰ اللجان الفنية. 


يتبع السوق الشتركة لدول شرق وجنوب آفریقیا الژسسات التالية: 
 *‏ بتك التجارة والتنمية ومقرة الحالى AES‏ 

* غرةة مقاصة الکومیسا ومقرها زیمبابوی. 

= اتاد البنوك التجارية للکومیسا ومقرها زیمبابوی. 

* معهد الجلود للكوميسا ومقرة إثيوبيا. 

8 شركة |عادة التأمین للکومیسا ومقرها كينيا. 


السلع العفاة کل السلع ذات المنشأ من الدول الاعضاء (بحد أدنى ٤٥‏ للقيمة 
الضافة محلیا): 


الاجراءات الت ی تلتزم بها الدول اعضاء الکومیسا: 


۱ استمرار تطبیق جداول التخفیضات الجمركية السابق إقرارها فى نطاق منطقة التجارة 
التفضيلية لشرق وجنوب أفريقيا PTA‏ وذلك على كافة آنواع السلع الثى يتم تبادلها 
بين الدول الأعضاء على النحو التالى: 


۰ ۸1۰ اکتویر ۱۹۹۳. 
۰ ۷۰/ أكتوبر ۱۹۹6 
۰ ۸۰/ آکتوبر ۱۹۹۲ 
۸٩۰ ۰‏ أكتوير NAGA‏ 
۰ 1۱۰۰ اکتویر ۲۰۰۰. 


۲ زالة كافة الحواجز غير الجمركية على الواردات من الدول الاعضاء وذلك خلال عام 
من تاريخ الانضیام. 


مي حله .+7 


۳ التوصل إلى تعريفة جمركية مشتركة (اتحاد جمرکی) بحلول عام 4 ۲۰۰. 
لزید من التقاصیل برجی زيارة الوقع :www.Comesa.int‏ 


موقف تنفيذ الدول الأعضاء بالنسبة لازالة الرسوم الجمركية على الواردات من 


الدول الاعضاء الاخری: 

9 بلغ عدد الدول التی تطبق تخفيض الرسوم الجمركية بنسبة 0۱0۶ تسع دول هی 
موريشيوسء مدغشقره زیمبابوی؛ مصره ملاوی: السودان 88 کینیاه جیبوتی؛ 
زامبيا. 


تنفد بوروندى حالياً تخفيض بنسبة 18۰ وسترفع نسبة التخفيض إلى ۸۰/ اعتبارا 
من ۲۰۰۳/۱/۱ ثم إلى ۱۰۰ فی ۲۰۰8/۱/۱ 


* تطیق جزر القمر حالياً تخفيض بنسبة 1۸۰ وستفرر الحكومة استکیال باقی نسبة 
التخفیض لاحقاً لتصل إلى ./٠٠١‏ 

* نشرت الكونغو الديمقراطية فى اجتماع المجلس الوزارى الثانى عشر قراراً بأنها 
ستنفذ التخفيض بنسبة 1۷۰ ولكنها طلبت إجراء دراسة عن تأثير فقدانها للحصيلة 
الجمركية على موازنة الدولة ول تنفذ هذا التخفيض حتى الآن. 

* . تطبق إثيوبيا تخفيض بنسبة /٠١‏ ولا تزال درس تأثير استكمال باقى التخفيض على 
اقتصادها. 

 *‏ تطیق ارتيريا حالياً تخفيض الرسوم الجمركية بنسبة ۸٠‏ ول تقر بعد استكمال باقى 
بج امعو 


* أماناميبيا وسوازيلاندا فجارى حالياً توفيق أوضاعهم بالتنسیق مع الاتحاد اهم ركى 
للجنوب الأفريقى (SACU)‏ بشأن تطبيقهم لنسب التخفيض المقررة. 


تطبق رواندا تخفيض بنسية ۸۰ مئذ ديسمبر ۲۰۰۱ وستطبق النسبة المقررة فى عام 
1 


Oto 


* تعهدت سیشل بأنها ستطبق تخفیض ف الرسوم الجمركية بنسبة ۱۰۰ اعتبارامن 

۱ ولم تنفذ بعد. 
تطبق آوغندا تخفيض بنسبة 1۸۰ وتقوم بدراسة آثر تحقیض النسبة لتصل إلى ٠١١‏ 

الدعم المنوح من قبل الدول الاعضاء یتعارض أى دعم منوح من قبل دولة عضو 
یکون من شأنه أن يشوه أو بهدد بتشویه النافسة عن طریق تفضیل |نتاج سلع بعینها أو 
إجراءات بعینها بشکل يؤثر على التجارة البينية للدول الاعضاء. 

یمکن للدولة العضو Gap‏ معادلة الاثر الناجم عن الدعم أن تفرض رسوم 
تعويضية على المنتجات الستوردة من أى دولة عضو تعادل قيمة الدعم التی تری أنه قد تم 
منحه إما مباشرة أو غير مباشرة للصناعة أو الانتاج أو صادرات ذلك المنتج فى بلد المنشأ أو 
التصدير وذلك طبقاً للقواعد المحددة من الجلس. 

يجوز للدولة العضو من أجل تلافى أثر الدعم أن تفرض رسوم تعويضية على أى 
منتج من أى دولة ثالثة يتم استيراده من قبل دولة عضو أخرى طبقا لنظم المجلس. 

تأثير اتفاقية الكوميسا تم إلغاء الجمارك بالكامل اعتبارا من ۲۰۰۰/۱۰/۳۱ 
باستثناء بعض الدول بنسب متفاوتة حسب كل حالة كا تم توضيحه وسوف تنشئ الدول 
الأعضاء اتحادا جر کیا بحلول عام 4 ۲۰۰ ثم تقيم اتحادا نقديا بحلول عام .۲٠۲۵‏ 

أدت إجراءات تيسير المرور العابر وتسهيل حركة السلع داخل المنطقة إلى تخفيض 
التكاليف بنسبة INO‏ 

حاليا السودان لا تطبق تخفيضا جمركيا بنسبة /٠١١‏ مع مصر. 
رابعًا: واقع الكوميسا ودلالات المستقبل: 

فیا يتعلق بالبعد الأول تشير التقاریر إلى أن مصر هی الدولة الأكثر تقدمًا ضمن 
دول الجموعة. وأن إجمالى الناتج المحلى ها AA)‏ مليار دولار فى عام ۱۹۹۸) يزيد عن 
الجموع الإجمالى للناتج المحلى لدول المجموعة: وأن تجارة مصر الخارجية تقدر بنحو 14٠‏ 
من إجمالى تجارة دول المجموعة فى عام ۰۱۹۹۷ 


مه 


ls‏ أن صادرات مصر لدول الجموعة لم تتجاوز ٠١‏ ملیون دولار؛ وبلغت واراداتها 
منها حوالى ۱3۵ ملیون دولار فى عام ۱۹۹۷ وهناك توقعات بأن تصل تجارة مصر مع 
دول الجموعة إلى ۷۵۰ مليون دولار فى عام ۰۲۰۰۱ 

ويشير تقریر جمعية رجال الأعمال oy pall‏ لعام ۱۹۹۸ إلى أنه رغم كبر عدد الدول 
المشاركة فى تجمع الکومیسا إلا أن إجمالى صادراتها لا يزيد عن ۱۸ مليار دولار (بدون مصر) 
وقيمة واراداتها بلغت ۲4 ملیار فى نفس العام؛ ويؤكد أن أسواق دول الجموعة محدودة 
للغاية ولکنها تعد Wel, Wie‏ للصادرات a pall‏ وخاصة أنه ليس هناك استثناءات 
سلعية كا هو الخال فى اتفاقات الناطق احرة التی توقعتها مصر حاليًا مع دول مجاورة: أو 
مثلما هو الحال فى اتفاق إنشاء منطقة التجارة العربية الحرة الکری. 
عدم التزام ومخالفات للاتفاقية! 


نصت اتفاقية تجمع الكوميسا على إزالة كافة الرسوم الجمركية على التجارة بين دول 
المجموعة بحيث تصبح صفرًا فى ۲۰۰۰/۱۰/۱ مع الالتزام بقواعد المنشأ التى حددتها 
دول المجموعة. 

Gy‏ هذا الصدد آشار تفرير حديث لجهاز التمثيل التجاری المصرى إلى أن مدغشقر 
وكيئيا بالإضافة إلى مصر هم الدول التى طبقت التخفيض فى الرسوم بنسبة ٠/۹٠١‏ بيا 
خفضت سبع دول بنسبة ۰/۸۰ وواحدة بنسبة ۷۰/ وواحدة بنسبة ٠١‏ أما بقية الدول 
فلم تطبق أبة تخفيضات حتى الآن. 

وأشار التقرير أيضًا إلى أن سكرتارية النظمة توافر لديها بیانات Ob‏ بعض الدول 
الاعضاء خالفت التزاماتهاء طبقًا للمادة 47 من معاهدة الكوميسا التى تنص على أنه ليس 
من حق أى دولة عضو رفع ضرائبها الجمركية منذ سريان اتفاقية الكوميساء حيث قامت 
تلك الدول بتطبيق تعريفة إضافية جديدة على وارداتها من دول الكوميساء ما أدى إلى 
تلاشی أثر التخفيضات التى تمنح لتلك الواردات؛ بل تبين فى بعض الحالات زيادة قيمة 
هذه الرسوم عن قيمة الرسوم الأصلية قبل التخفيض وهذه الدول هی تنزانیاه آوغنداه 


زامبياء کینیاه جزر القمرء بوروندی» وقد تراوحت زيادة هذه الدول لرسومها الجمركية ما 
بين ۲۰ و۸۳۰ معللة ذلك بحماية الصناعات الوليدة. 

ولا شك أن هذا الواقع يلقى بظلال من الشك حول إمكانية تنفیذ خطوات التکامل 
بين دول الجموعة فى أوقاتها الحددةء كا ينذر بإمكانية غلبت مصالح بعض الدول الخاصة 
على مصالح التجمع JSS‏ يترتب عليه آثارًا سليية كبيرة. 
تجمع الكوميسا وأدبيات التكامل الاقتصادي 

وضع تجمع الکومیسا أهدافًا محددة للوصول للتکامل الاقتصادی بين الدول 
المشاركة فيه تتمثل فيا يل: 
-١‏ الوصول لاتحاد جمركى بحلول عام ۲۰۰ وهو ما يعنى أن تقوم الدول الأعضاء 

بصياغة تعريفة جمركية موحدة تجاه الواردات القادمة اليها من الدول غير الأعضاء 

فى التجمع, 
۲- إقامة اتحاد نقدى خلال أربع مراحل تنتهی عام ۰۲۰۲۵ 
۳- ادف النهائى هو الوصول إلى سوق إفريقية مشتركة. 

ومن خلال استقراء أهداف التجمع السابقة وكذلك المارسة العملية لدوله يمكن 
ملاحظة الآتى: 

أولاً: أن تجمع الكوميسا يعيش أولى مراحل التكافل الاقتصادی» وهی إنشاء منطقة 
تجارة حرة کاملة: من خلال تخفيضات الرسوم الجمركية التى وصلت حتى الآن إلى 1/٩۰‏ 
وفقًا للبرنامج العد لذلك. 

وتجدر الاشارة هنا إلى أنه يشترط محصول المنتج على صفة المنشأ الوطنى ألا تقل نسبة 
المكونة المحلى الداخلة فى إنتاجه عن ۳۵ (كانت النسبة سابقًا 140 ولكن قمة كوميسا 
الأخيرة وافقت على خفضها إلى ۰/۳۵ وتحقق هذه النسبة إلى ٠١‏ كحد أدنى بالنسبة 
للسلع ذات LAY!‏ للتنمية الاقنصادية؛ وتوجد قائمة تضم ۸۵ سلعة صناعية وهندسية 
تطبق عليها هذه النسبة. 
که 


SU‏ إن المرحلة الثانية وفقًا لأدبيات التکامل الاقتصادی هى إقامة الا نحاد الجمركى: 
وقد حدد تجمع الكوميسا عام ۲۰۰4 لقيام هذا الاتحاد. وهذه المرحلة تعنى -إضافة إلى ما 
تأخذ به منطقة التجارة الحرة من إلغاء للرسوم الجمركية والقيود الأخرى عل انتقال السلع 
بين الأقطار الأطراف- التزام هذه الدول بتوحيد أنظمتها ابحم AS‏ وتطبيق تعريفة جمركية 
واحدة فى مواجهة دول العالم ا لخارجى» تحل محل التعريفات الجمركية الوطنية؛ وبعد قيامه 
تنولى جهة إقليمية (تشارك فيها الدول الأعضاء) إدارة السياسة الجمركية للجمیع ما یمثل 
قدرًا من التكامل الإيجابى. 

إلا أن البيانات المتاحة فى هذا الصدد -والتى سبق ذكرها من خلال تقرير التمثيا 
التجارى المصرى عن آداء دول الكوميسا- تشير إلى أن الاتحاد الجمركى قد يكون من 
الصعب تحقيقه أو قد بأخذ وقنًا أطول ما هو مقرر له وربما تقوم الدول المتميزة اقتصاديًا 
داخل التجمع بمعالجة بعض UY)‏ السلبية للدول الأخرى التى تعانى من مشاكل اقتصادية 
لا تمكنها من الالتزام بمراحل التكامل الاقتصادى للتجمع. 

ثالنًا: إن هدف إقامة اتحاد نقدى بين دول الكوميسا أتى فى مرحلة متقدمة -فى 
المرحلة الثانية- إذ تشير التقديرات إلى الانتهاء من قيامه فى عام ۲۰۲۵ على أربع مراحل. 

وهذا الإجراء يأتى -فى ضوء أدبيات التکامل الاقتصادى وتجارب الدول الأخرى- 
فى الرحلة الرابعة وهی مرحلة إقامة الاتحاد الاقتصادىء بينها أهداف الكوميسا جعلته 
فى المرحلة UW‏ تقام بعده السوق الإفريقية المشتركة فى عام ۲۰۲۸ وان كان الترتيب 
حسب الأدبيات الاقتصادية ليس Es‏ مقدسًا إلا أنه يجب أن يراعى الظروف الاقتصادية 
والترتيبات اللازمة لاقامة التكامل؛ إذ أن مرحلة الاتحاد الاقتصادی تقتضی التنسيق بين 
السياسات المختلفة للدول الأعضاء كالسياسات النقدية والمالية والزراعية وغيرها للقضاء 
على التمییز فى المعاملة. 

رابغا: إن التجمع بجعله السوق الإفريقية هدقًا نیال تنازل عن مرحلتى الاتحاد 
الاقتصادی -الذى أشرنا إلى مضمونه فى الفقرة السابقة- والوحدة الاقتصادية التى تعتبر أقوى 
صدور التكامل؛ وهی تعنى تحول الدول المندمجة إلى اقتصاد واحد. تحدد سياساته المختلفة سلطة 
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عليا تتكون من كافة الأقطار تکون قراراتها ملزمة بالنسبة لجميع الاعضاء. وربما یرجع الاکتفاء 
هذه الصورة من التکامل إلى قصر التکامل على جوابه الاقتصادية فقطء إذ أن الدخول فى 
المرحلتين الأخيرتين يتطلب التنازل عن السيادة القطرية لصالح مؤسسات إقليمية. 

ورغم تلك الملاحظات السابقة فان تجربة الكوميساء إذا ما نجحت فى الالتزام 
ببرنامجها الزمنى تعتبر أولى صور التكامل التى تشهدها دول المنطقة؛ بینما لا زالت تجربة 
السوق العربية المشتركة متعثرة» ومنطقة التجارة العربية الحرة الكبرى فى بدايتها. 

وحتى ينجح هذا التجمع فى تحقيق أهدافه لا بد أن يأخذ بعين الاعتبار تحسن 
المؤشرات الاقتصادية العامة لدول التجمع: إذ ليس من المعقول أن تحقق دول مراحل 
متقدمة على صعيد التصنيع والتكنولوجيا ودول أخرى ل تبدأ بعد هذه المرحلة: أو تحقق 
دول مستوى مرتفع من الدخل والنمو الاقتصادى بینها دول أخرى تعانی من أزمات 
اقتصادية ومستويات متدنية من الفقر. 

ومن المؤسف أن الدول المتقدمة اقتصادیّا فى الكوميسا لا يمكنها أن تعوض الدول 
الأخرى عن الا ثار السلبية الناتجة عن انضامها للتجمع؛ وهو الأمر الذى نلمسه من خلال 
تخل بعض الدول عن التزاماتها التى تعهدت بها فى التوقيع على الاتفاقية. 
الكوميسا فى ضوء البدائل الإقليمية المطروحة: 

شهدت المنطقة العربية والإفريقية فى السنوات الأخيرة مجموعة من الطروحات 
لاقامة تجمعات إقليمية تضم بعض دول النطقة وتعزل بعضها وذلك يسبب التكوين 
الجغرافى هذه التجمعات. وتنحصر هذه الطروحات فى الآتى: 
١‏ - تجمع الکومیسا. 
۲- مشروع السوق العربية المشتركة. 
۳- الشراكة الأورو - متوسطية. 
4- السوق الشرق آوسطية. 
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لكل من هذه التجمعات حصوصياته» إلا أن مشروعی الأورو - متوسطية والشرق 
أوسطية ینظر الیهیا بعين الريبة لآثارهما السياسية والثقافية التى تزثر على هوية النطقة؛ ومن 
هنا ينظر البعض إلى أفضلية أن تتحقق السوق العربية المشتركة فى المقام الأول ثم الكوميسا 
فى المقام الثانى: وهذا التفضيل بغض النظر عن مدلولاته السياسية فان له مبررات اقتصادية 
وهى أن اقتصاديات الدول التى تقع فى تجمع الكوميسا أو السوق العربية المشتركة متقاربة 
ولا يخشى منها طغيان وسيطرة أحدها على اقتصاديات ال منطقة. 


ويجب ألا ينظر إلى هذه التجمعات على أنها تجمعات بديلة يغنى أحدها أو بعضها 
عن الآخرء فتجمع الكوميسا يضم أربع دول عربية فقط هى مصر والسودان وجيبوتى 
وجزر القمر ولا يمكن بأى حال أن يتم عزل هذه الدول عن محيطها العربى. 

أيضًا تضم الشراكة الأورو - متوسطية بعض الدول العربية المطلة على البحر المتوسط 
وتستبعد باقى الدول العربيةء هذا فضلاً عن أن اتفاقية الشراكة ليست قاصرة فقط على البعد 
الاقتصادى ولكن ها آبعادها الأمنية والثقافية والسياسية. ولعل من آهم الانتقادات التى وجهت 
إلى الشراكة الأورو - متوسطية أنها جعلت من دول الاتحاد الأوروبى ال ۱۵ BES‏ واحدًا فى 
مواجهة باقی الدول كل على حدة؛ ورفضت أن يكون هناك كيان أو رابطة تضم الدول العربية 
المشاركة قيهاء ما يعطى دول الاتحاد الأوروبى فرصا أفضل ف أن تمل شروطها. 


تلك المخاطر والثغرات تتوفر أيضًا فى ذلك الطرح المسمى بالشرق أوسطية حيث 
أضافت إلى الدول العربية كلاً من إسرائيل وإبران وتركياء وغنى عن البيان أن هذا التجمع 
سوف يعطى إسرائيل وضمًا It‏ تستطیع من خلاله السيطرة على اقتصاديات النطقة U‏ 
يتمتع به اقتصادها من معد لات نمو مرتفعة مقارنة باقتصاديات باقی دول النطقة ولا 
شك أن هذا الأمر سوف تكون له مردوداته السياسية التى ترفضها الدول العربية التى 
تشكل غالبية دول التجمع» هذا فضلاً عن أن قيام هذا التجمع مرهون بقصور حدد لعملية 
السلام لا توافق عليه إسرائيل الآن وتقدم تصورات مرفوضة تركز على الفصل بين السار 
السياسى والاقتصادى. فى حين ترفض غالبية الدول العربية هذا الأمر وتصر على أن نتم 
التسوية السياسية أولاً. 
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وإذا كان الحديث عن مشروع السوق العربية المشتركة يحمل lp ejb‏ فان ا محاولة 
الأخيرة لاحیائه بإقامة منطقة التجارة الحرة قد تكون مقدمة لقيام هذه السوق» ولكن تبقى 
عقبة القوائم السلبية التى تضعها كل دولة عربية لحماية منتجانها ا محليةء كا يؤخذ على هذه 
المنطقة أنها تستغرق Gy‏ طويلاً يستمر حتى عام ۲۰۰۷ وقد أكد وزير الخارجية العربى فى 
هذا الصدد أن الشرق أوسطية لن تكون بديلاً عن السوق العربية المشتركة. 

ومن هنا فان دول المنطقة سوف يكون ها الخيار للانتماء لأى من هذه التجمعات 
با يحقق مصالحها الاقتصادية مع مراعاة الأبعاد السياسية والأيدلوجية للدول العربية على 
وجه اخصوص. 

وإذا كانت التجمعات الاقتصادية ها قوائد جمة فإن إقامة السوق العربية المشتركة 
سيكون أكثرها فائدة للدول العربيةء كما أنه سيكون ورقة ضغط فى مفاوضات تلك الدول 
مع التجمعات الأخرى المطروحة. 

ولاشك ف النهاية فى أن نجاح قيام أى من هذه التجمعات يتوقف على حجم التبادل 
التجارى والاقتصادى بين الدول الأعضاء والرغبة الجادة فى التوحد والذوبان وإزالة كافة 
القيود وهو الأمر الذى يظهر بصورة أكثر تفوقًا فى حالة التكامل مع الاتحاد الأوروبى بيغا 
یغیب إلى حد ما فى حالة الكوميسا والسوق العربية المشتركة: إلا أنه من المتوقع أن تكون 
للتطورات والأحداث على صعيد تلك التجمعات رأى آخر 


پیانات أساسية عن الكوميسا ۲۰۰۵ 
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